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STATUT INTERNÍHO AUDITU



Východiska

• stávající Statut

• požadavky GSIA
• doporučený Statut (obecný a pro veřejnou správu

• Metodický pokyn CHJ č. 5 Statut interního 
auditu (doporučený vzor) 

• Forma
• vnitřní předpis





Prvky dle Standardů

1. Účel interního auditu,
2. závazek dodržovat Globální standardy 

interního auditu,
3. mandát, včetně rozsahu a druhů služeb, 

které mají být poskytovány, a dále 
odpovědnosti a očekávání orgánů 
společnosti ohledně podpory interního 
auditu ze strany vedení,

4. organizační postavení a vztahy 
podřízenosti a nadřízenosti.

5. Pojistky a opatření pro zachování objektivity 
a nezávislosti, včetně postupů pro řešení 
jejich možných narušení, a četnost, s jakou 
jsou tato opatření přehodnocována, aby se 
zajistilo, že se dosahuje požadovaného 
výsledku.

6. Neomezený přístup k údajům, záznamům, informacím, 
zaměstnancům a hmotnému majetku, který je 
nezbytný k naplňování mandátu útvaru interního 
auditu, včetně způsobu, jakým je k nim internímu 
auditu umožněn přístup.

7. Komunikace, včetně povahy a načasování 
komunikace s orgány společnosti a jejím vrcholovým 
vedením.

8. Proces auditu, včetně všech očekávání týkajících se 
komunikace s vedením posuzované oblasti (před, 
během a po zakázce) a způsobu řešení neshod s 
vedením.

9. Zajišťování a zvyšování kvality útvaru interního auditu, 
včetně očekávání týkajících se vypracování a 
provádění interního a externího hodnocení útvaru 
interního auditu a komunikace výsledků těchto 
hodnocení.

10. Záležitosti podléhající schválení, včetně různých 
situací a okolností specifikovaných orgány společnosti 
a jejím vrcholovým vedením.



Prvky dle zákona

Vedoucí orgánu VS:
• Práva a povinnosti: Konkrétní vymezení pravomocí auditorů, přizvaných osob i povinností auditovaných osob 

poskytovat součinnost

• vedoucí orgánu VS 
• vydává Statut útvaru IA jako základní normu upravující práva a povinnosti interních auditorů, přizvaných osob 

a práva a povinnosti auditovaných. Interní audit mohou vykonávat pouze zaměstnanci orgánu veřejné správy, 
ostatní osoby, které nejsou zaměstnanci, mohou interní audit vykonávat pouze jako osoby přizvané.

• zajistí, aby útvar IA měl přístup ke všem informacím, zaměstnancům, majetku potřebnému k plnění úkolů IA
• zajistí, aby interní audit vykonávaly osoby bezúhonné, s odpovídajícími předpoklady pro jeho výkon. V 

souladu se standardy zajistí, aby si interní auditoři mohli neustále zvyšovat odbornost a kvalifikaci v rámci 
průběžného vzdělávání

• Funkční nezávislost:
• zajistí, aby útvar IA byl nezávislý, organizačně oddělen od ostatních řídících struktur. Zajistí, aby vedoucí 

útvaru IA měl přímý a neomezený přístup k vedení. Organizační nezávislost je zajištěna tím, že útvar interního 
auditu je přímo podřízen vedoucímu orgánu veřejné správy 



Přístup k implementaci
Minimalistická varianta

• aktualizace právních 
předpisů

• termíny a zahájení a 
ukončování auditu

Optimální varianta

• požadavky zákona

• soulad se Standardy

• vztah k vedoucímu orgánu 
veřejné správy

• kvalita interního auditu

• termíny a zahájení a 
ukončování auditu

Maximalistická varianta
• požadavky zákona a Standardů
• soulad se Standardy
• etika a profesionalita
• strategické řízení IA
• komunikační matice vedoucí 

orgánu veřejné správy a vedení 
organizace

• centralizace interního auditu 
(koordinace, spolupráce, 
procesní pravidla)

• kvalita interního auditu
• termíny a zahájení a 

ukončování auditu



Postup pro tvorbu

1. Základní identifikace a Účel 

• Definice hodnoty: Vyjádření toho, jak audit 

pomáhá organizaci dosahovat cílů a chránit 

hodnotu

• Hlavní úkoly: Prověřování dodržování 

předpisů, ochrana veřejných prostředků a 

včasné informování vedení

• Závazek k etice: Výslovná deklarace 

dodržování etických principů (integrita, 

objektivita, důvěrnost)

2. Mandát a Působnost 

• Typy služeb: Jasné vymezení ujišťovacích 

(objektivní hodnocení) a poradenských 

služeb

• Rozsah: Potvrzení, že audit pokrývá 

všechny činnosti, majetek a zaměstnance 

organizace

• Centralizace (ve státní správě): Působnost 

správce kapitoly i nad podřízenými 

organizacemi (OSS, PO)



Postup pro tvorbu

3. Nezávislost a Postavení 

• Organizační zařazení: Přímá podřízenost 

vedoucímu orgánu veřejné správy

• Funkční nezávislost: Oddělení od všech 

řídicích výkonných struktur

• Pravomoc CAE: Volný a neomezený přístup 

vedoucího auditu k nejvyššímu vedení

• Zákaz střetu zájmů: Zákaz auditu činností, 

za které byl auditor v posledních 12 

měsících odpovědný

.

4. Práva a Povinnosti 

• Oprávnění auditorů: Vstup na pracoviště, 

přístup k záznamům, informačním 

systémům a majetku

• Povinnosti auditovaných: Povinnost 

poskytovat úplné informace a součinnost

• Přizvané osoby: Pravidla pro zapojení 

externích expertů do auditních týmů

.



Postup pro tvorbu

5. Komunikace a Reporting

• Auditní zprávy: Proces předávání výsledků 

(zjištění, závěry, doporučení) vedení a 

auditovaným

• Roční vykazování: Povinnost předložit roční 

zprávu o činnosti a celkový názor na vnitřní 

kontrolní systém

• Eskalace: Postupy pro hlášení nepřijatých 

rizik nebo významných nedostatků 

vedoucímu orgánu

..

6. Kvalita a Rozvoj 

• Program pro zajišťování a zvyšování kvality 

(interní a externí hodnocení)

• Externí hodnocení: Povinnost zajistit 

nezávislé hodnocení kvality alespoň jednou 

za 5 let

• Revize Statutu: Pravidelné posuzování (min. 

1x ročně), zda statut odpovídá aktuálním 

rizikům a potřebám



Veřejný zájem

• statut interního auditu by měl deklarovat, že jedním z 

hlavních úkolů auditu je posilovat schopnost 

organizace sloužit veřejnému zájmu, to v praxi 

znamená, že auditor nehledí pouze na formální 

soulad s předpisy (legalitu), ale posuzuje, zda 

činnost organizace skutečně přináší hodnotu 

občanům a zda jsou jejich daně využívány 

ekonomicky racionálně

• veřejný zájem se definuje v prostředí veřejné správy 

především skrze ochranu veřejných prostředků a 

jejich řádnou správu.

• Zásada řádného finančního řízení (3E): Veřejný zájem je 

naplňován tehdy, pokud je s veřejnými prostředky nakládáno 

účelně, hospodárně a efektivně

• Ochrana a transparentnost: Klíčovým prvkem je zajištění 

ochrany veřejných prostředků proti rizikům, nesrovnalostem, 

nehospodárnosti nebo trestné činnosti, veřejný sektor se ze 

zákona zodpovídá veřejnosti a má povinnost být transparentní

• Mandát auditora: Zákon ukládá vedoucím orgánů veřejné 

správy zajistit, aby interní audit prověřoval dodržování právních 

předpisů a včas informoval o nakládání s prostředky, což přímo 

souvisí se schopností organizace sloužit veřejnému zájmu

• Specifika veřejnou správu: Veřejný zájem zde zahrnuje i to, 

aby veřejné zdroje byly zabezpečeny a využívány k poskytování 

služeb nestranným způsobem



MANUÁL INTERNÍHO AUDITU





Východiska

• stávající Manuál

• požadavky GSIA

• Metodický pokyn CHJ č. 6 Manuál interního 
auditu (doporučený vzor) 

• Forma
• samostatné dokumenty (metodiky)
• souhrnný dokument
• integrace do softwaru pro řízení IA





Standard 9.3 Metodiky
Požadavky:
• Vedoucí interního auditu musí stanovit metodiky, 

které povedou útvar interního auditu 
systematickým a metodickým způsobem k 
naplňování strategie interního auditu, vypracování 
plánu interního auditu a dodržování Standardů. 

• Vedoucí interního auditu musí vyhodnocovat 
účinnost metodik a podle potřeby je aktualizovat 
tak, aby se zlepšovala činnost útvaru interního 
auditu a reagovalo se na významné změny, které 
útvar ovlivňují.

• Vedoucí interního auditu musí interním auditorům 
poskytnout školení o metodikách (viz také Princip 
13 Plánujte zakázky účinně, Princip 14 Realizujte 
zakázku řádně a Princip 15 Komunikujte závěry 
zakázky a monitorujte akční plány a standardy 
těchto principů).

Oblasti: 

• posuzování rizik pro danou společnost a pro každou zakázku,

•  vypracování a aktualizaci plánu interního auditu,

•  určení rovnováhy mezi ujišťovacími a poradenskými zakázkami,

• koordinaci s interními a externími poskytovateli ujištění,

• řízení externích poskytovatelů služeb, pokud jsou využíváni,

• provádění zakázek interního auditu,

• komunikaci v rámci služeb interního auditu,

• uchovávání a zveřejňování záznamů o zakázkách a dalších 
informací v souladu se směrnicemi

• společnosti a příslušnými regulatorními nebo jinými požadavky,

• sledování a potvrzování implementace doporučení interních 
auditorů nebo akčních plánů vedení,

• zajišťování kvality a zlepšování činnosti útvaru interního auditu,

• vypracování měřítek výkonu pro hodnocení pokroku při plnění cílů,

• provádění dalších služeb uvedených v mandátu interního auditu.



1. Úvod
Požadavky:

• účel manuálu ve vazbě na řízení a kontrolu veřejných financí

• vymezení závaznosti pro organizaci a její součásti

• vazba na: 

o zákon o řízení a kontrole veřejných financí

o Statut interního auditu

• odkaz na Globální standardy IA

• definici interního auditu 

• výjimky z postupů

• revize a aktualizace



2. Účel, mandát a hodnoty interního auditu
Požadavky:

• účel interního auditu: 

o doména I GSIA
o ochrany veřejných prostředků
o podpory řádného finančního řízení
o veřejného zájmu

• mandát obsahující: 

o zákon a Statut

o neomezený přístup k informacím, 
zaměstnancům a majetku

o oprávnění hodnotit všechny procesy řízení a 
kontroly

• vymezení role IA: 

o nezávislé ujištění

o poradenská činnost 

o připomínkové řízení

• etické principy dle standardů (doména II GSIA)

o vykazování integrity

o zachování objektivity

o vykazování kompetentnosti

o uplatňování náležité profesní péče

o zachování důvěrnosti

• důraz na zásady řízení a kontroly veřejných financí

(řádné finanční řízení - 3E, spolupráce, prevence, přístup založený na 
riziku, zachování auditní stopy, rozdělení práv a povinností)



3. Řízení interního auditu
Požadavky:

o postavení IA v rámci systému řízení a kontroly 
veřejných financí

o odpovědnost: 

o vedoucího orgánu veřejné správy

o vedoucího interního auditu

o zajištění nezávislosti: 

o organizační oddělení od výkonného řízení

o přímý přístup k vedení

o reporting: 

o vedoucímu orgánu veřejné správy

o případně širšímu vedení organizace

o ochrana proti ovlivňování (informační povinnost)

o specifika za odpovědnost za jiné činnosti



4. Plánování IA
Požadavky:

o zakotvení IA jako součásti integrovaného 
systému řízení a kontroly

o existence metodiky IA v souladu se zákonem

o vytváření, aktualizace a vyhodnocování 
Strategie IA

o plánování IA: 

o střednědobý

o roční

o operativní zařazený interní audit

o použití risk-based přístupu 

o zohlednění: 

o významnosti veřejných výdajů

o dopadů na veřejný zájem

o koordinace s: 

o řídicí kontrolou (předběžná, následná)

o externími kontrolami (MF, NKÚ, auditní orgány EU, 
přezkum hospodaření, externí audit, audit kybernetické 
bezpečnosti, audit ISO)



5. Řízení zdrojů interního auditu
Požadavky:

o zajištění dostatečné kapacity IA 

o odborné kompetence: 

• finanční řízení veřejného sektoru

• právo veřejných financí

• řízení rizik

• podvody a IT

• veřejné zakázky, rozpočtová pravidla a 
účetnictví

• kybernetická bezpečnost

• …

o systém vzdělávání auditorů (povinné i 
průběžné), příp. certfikace

o pravidla pro využití externí podpory a 
přizvané osoby

o finanční zdroje a jejich dispozice

o technologické zdroje 

• pro IA

• přístup do systému (ekonomicky, spisový, … )

• přístupová práva auditorů k systémům

• umělá inteligence



6. Metodika interního auditu
6.1 Příprava na audit

Požadavky:

o pověření a zahájení (viz zákon)

o vyhodnocení rizik v návaznosti na: 

• cíle organizace

• správu veřejných prostředků

• podvody

• plán auditu

o definici: 

• cílů auditu

• rozsahu

• kritérií (legislativa, interní předpisy, 3E)

o komunikace s auditovaným subjektem

o zpracování a schválení auditního programu

6.2 Provádění auditu

Požadavky:

o ověřování: 

• naplňování úkolů, záměrů a cílů orgánu veřejné správy

• systému řízení rizik a řídících a kontrolních 
mechanismů

• účinnosti a přiměřenosti vnitřního kontrolního systému 
(sjednocení postupy pomocí kritérií)

• dodržování právních předpisů, ….

o sběr důkazů (dostatečné, relevantní, spolehlivé)

o hodnocení: 

• řízení rizik

• kontrolních mechanismů

o dokumentace postupu

o průběžná komunikace s auditovaným

• průběžná komunikace se supervizorem a vedoucím útvaru IA



6. Metodika interního auditu
6.3 Reporting auditu

Požadavky:

o poslední úkon interního auditu a termíny (postup pro složité případy)

o jasnou strukturu zprávy (návrhu): 

• cíl a rozsah

• metodiku

• zjištění, doporučení

• hodnocení VKS

• shrnutí

o propojení zjištění s riziky a porušením předpisů

o hodnocení dopadů na VKS, případně účetnictví

o kategorizace zjištění (priorita, závažnost)

o kontradiktorní řízení (vyjádření) a jeho výsledky

o odpovědnost managementu za opatření (akční plán) včetně 
eskalace

o předání vedoucímu orgánu veřejné správy a případně dalším 
zainteresovaným stranám

6.4 Follow-up

Požadavky:

o systém sledování nápravných opatření (forma)

o pravidelné reportování vedení

o vyhodnocení účinnosti opatření

o eskalace při neplnění

o vazba na odpovědnost vedoucích pracovníků



7. Poradenská činnost

Požadavky:

o Formy poradenské činností

o Připomínkování

o Ad hoc poradenství

o Pracovní skupiny

o Formální poradenství

o Postupy

o Evidence



8. Dokumentace a archivace
Požadavky:

o dokumentace pro audity

o postupy pro správu, uchovávání a likvidaci (skartaci)

o evidence poradenské činnosti

o dokumentace poradenské činnosti

o ochrana osobních údajů

o poskytování dokumentace (zpráv)

o pravidla pro poskytování dokumentace interním i externím stranám

o postup pro poskytování informací podle zákona 106

o přístupová práva

o chyby a opomenutí



9. Komunikace a reporting
Požadavky:

o pravidelný reporting o činnosti IA: 

o roční zpráva

o informace o závažných rizicích

o komunikace s: 

o vedoucí orgánu veřejné správy

o vedením

o kontrolními orgány

o formulace celkového názoru (centralizovaný IA)

o eskalace zásadních nedostatků

o spolupráce s externími kontrolory

o roční zpráva o řízení a kontrole veřejných financí



10. Centralizace IA
Požadavky:

o koordinace, spolupráce a sdílení

o specifika auditní činnosti (kontrolní řád)

o komunikace



11. Kvalita interního auditu 
Požadavky:

o program zajištění a zlepšování kvality

o průběžné kontroly kvality auditů (supervize již součástí předchozích kapitol)

o pravidelné sebehodnocení

o plán pro externí hodnocení

o externí hodnocení (min. 1× za 5 let)

o měření přínosu IA pro řízení veřejných financí

o nápravná opatření ke zjištěním



12. Kontinuální zlepšování
Požadavky:

o průběžné zlepšování systému IA

o využití: 

o analýzy trendů

o benchmarking veřejné správy

o digitalizace auditních procesů

o sdílení zkušeností v rámci veřejného sektoru



13. Specifické typy auditů

Příklady:

o audit VKS

o audit kybernetické bezpečnosti

o audit ISO

o audit účetnictví

o mimořádné audity



14. Tematické požadavky

Požadavky:

o přehled

o Kybernetická bezpečnost: Audit zaměřený na IT bezpečnost a ochranu dat.

o Třetí strany

o Chování v organizaci

o postup pro využití



15. Právní a regulatorní rámec

Požadavky:

o zákon o řízení a kontrole veřejných financí

o související předpisy (rozpočtová pravidla apod.)

o metodiky Ministerstva financí

o vazba na standardy IIA (rámec)



16. Přílohy

o vzory dokumentů

o přehled red flagů pro podvody

o slovník pojmů



Specifika pro veřejnou správu

• Transparentnost a zveřejňování: Určení toho, co lze a nelze v souladu s právními předpisy 
zveřejnit, a metodika pro veřejnou prezentaci informací

• Koordinace: Postupy pro spolupráci s externími poskytovateli ujištění (např. Nejvyšší kontrolní 
úřad) a koordinaci auditních prací

• Veřejný zájem



Přehled klíčových ukazatelů výkonnosti (KPI)
1. Strategický pilíř (Postavení v organizaci)

Tyto ukazatele měří, jakou hodnotu audit přináší a jak je 
vnímán vedením.

• Soulad se strategií: Procento auditů přímo 
navázaných na strategické cíle a potřeby 
organizace (cílem by mělo být 100 %)

• Interakce s VOVS/vedením: Počet kontaktních 
schůzek mezi vedoucím auditu (CAE) a 
vrcholovým vedením (např. 12 za rok)

• Nezávislost: Počet auditů ovlivněných problémy 
s objektivitou nebo nezávislostí (cílem je 0)

• Vnímání zainteresovanými stranami: Úroveň 
spokojenosti s výkonem útvaru (např. 
hodnocení alespoň 8 z 10)

2. Pilíř výkonnosti (Funkční procesy)

Zaměřuje se na efektivitu samotného provádění auditu.

• Pokrytí rizik: Procento klíčových rizik (top 10 
rizik organizace) zahrnutých v plánu auditu 
(cílem je 100 %)

• Flexibilita plánu: Poměr mezi plánovanými 
audity a audity prováděnými na ad-hoc žádost 
vedení (např. poměr 80:20)

• Realizace nápravných opatření: Procento 
zjištění, u nichž byla včas implementována 
nápravná opatření (cílem je 100 %)

• Standardizace: Procento auditů využívajících 
jednotnou schválenou metodiku a 
automatizované nástroje



Přehled klíčových ukazatelů výkonnosti (KPI)
3. Základní pilíř (Provozní model a zdroje)

Sleduje, zda má útvar dostatečné kapacity a nástroje pro 
svou práci.

• Plnění plánu: Procento dokončených auditů oproti 
schválenému ročnímu plánu (cílem je 100 %)

• Personální stabilita: Počet neobsazených 
pracovních míst v útvaru (cílem je 0)

• Rozvoj kompetencí: Počet hostujících auditorů 
zapojených do zakázek pro sdílení know-how 
(např. 4 za rok)

• Využití technologií: Počet procesů, u kterých je 
zaveden kontinuální audit nebo pokročilá datová 
analytika.



Děkuji za pozornost a spolupráci
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