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Vedouci oddéleni Harmonizace interniho auditu, odbor Centralni
harmonizacni jednotka, Ministerstvo financi.

ravni uprava, kterd

od 1. ledna 2027 zcela

nahradi zékon o finanéni

kontrole, urazila dlouhou

cestu. Mohlo by se zdat,
ze tim vSechno kondi, ale je to pravé
naopak. Tim to teprve zacind. Jednim
ze zakladnich ryst tohoto zakona je, Ze
stanovi zdkladni pravidla a podrobnosti
nechava na organech verejné spravy, aby
si mohly nastavit vnitfni postupy, jak
potrebuji. Aby to davalo smysl a aby to
nebyla zbyte¢na administrativni zatéz.
Samoztejmeé Zadny zakon nedokaze
zménit realitu svou pouhou existenci,
respektive platnosti a u¢innosti. Zménu
dokazou provést jen lidé a jen pokud
budou chtit. O Gspésnosti zakona
vypovida jeho aplikace v praxi. Zakon
pro ni vytvari zakladni predpoklady, ale
pokud se nepristoupi k praktické aplikaci
spravné, ani nejlepsi zakon to nezachrani.
V podminkéch ¢eské vetejné spravy se lze
Casto setkat s tradi¢nim pristupem k véci,
kdy se organizace dopredu uklidiuji,
ze ,novd legislativa nebude az tak velkd
zména‘, ze ,se toho az tolik nezméni*, ze
~nebude potreba zas az tolik ménit vnitini
predpisy nebo informacni systémy“. Pak se
ale nelze divit, Ze nova legislativa ni¢emu

nepomohla a nic se nezlep$ilo. Nedava
smysl ocekdvat zlepseni, pokud se bude
vSemi silami udrzovat status quo.

»Nejvétsich zmén dosahla
oblast interniho auditu.”

Zakon o fizeni a kontrole verejnych
financi predstavuje jedinec¢nou
prilezitost ke zméné a ke zlepseni.
Jakou roli vtom miize hrat interni
auditor?

Interni auditor byva ¢asto vniman jako
strazce pravidel, ale ve skute¢nosti mtize
byt velmi silnym hybatelem zmény,
pokud se chopi své role strategicky.
Interni auditor ma piistup k celé
organizaci — vidi procesy, systémy,
kulturu. Miize identifikovat slaba mista,
neefektivni postupy nebo rizika, ktera
ostatni prehlizeji. Poméaha vytvaret
prostredi, kde se aktivné hledaji cesty, jak
véci délat 1épe. Interni auditor nemusi byt
vidét, ale jeho prace muze mit zasadni
dopad. Mtize byt katalyzatorem zmény,
ktery pomaha organu verejné spravy
rust, zlep$ovat se a prizptisobovat se



novym vyzvam. Interni auditor jako katalyzator zmény
miize vyrazné urychlit nebo umoznit transformaci,
aniz by nutné sam stal v centru pozornosti, a to tim, ze
inspiruje, motivuje a propojuje ostatni, je proaktivni

a sam jde prikladem, ¢imz prirozené snizuje odpor
proti zméné. Interni auditor miize mit v fizeni zmén

i aktivnéjsi roli. Miize byt navigdtorem zmény. Interni
auditor pomdhd organizaci identifikovat oblasti, kde je
zména nutna - at uz kvili rizikiim, neefektivité, nebo
nesouladu s predpisy. Jeho nezavisly pohled umoziuje
objektivné zhodnotit stav a navrhnout smér, kterym se
vydat. Interni auditor mtize byt monitorem zmén tim,
ze sleduje pribéh zménovych iniciativ a vyhodnocuje
jejich dopad. Pomaha zjistit, zda zména skute¢né
prinasi ocekavané vysledky nebo zda je tfeba jesté
néco upravit. Identifikuje odchylky, rizika nebo odpor
viici zméné a informuje vedeni organu verejné spravy.
Interni auditor muze byt facilitatorem, tedy nékym, kdo
usnadni komunikaci, spoluprdci, diskusi, a ndsledné
rozhodovani tim, ze fidi prabéh diskuze, aniz by
aktivné vstupoval do jejiho obsahu, a pfitom pomaha
ucastniktim soustredit se na vécné reseni problému,
podporuje zapojeni vSech zucastnénych tak, aby byly
vSechny relevantni hlasy sly$et stejné. Interni auditor
hlid4 pravidla diskuse. Jakou roli v tom chcete hrat vy, je
zcela na vas. Muize to byt i od kazdé trochu.

srvrs

Jaké zmény prinasi zakon o Fizeni a kontrole
verejnych financi?

Ve srovnani se zakonem o finanéni kontrole stanovi
jasna pravidla a povinnosti. Podle jejich adresatu Ize
rozliSovat povinnosti, které jsou stanoveny:

a) organizaci/organu verejné spravy jako celku —
zejména zakladni zasady fizeni a kontroly vefejnych
financi v ustanovenich ¢asti druhé zdkona,

b) vedoucimu organu verejné spravy — napriklad
ustanoveni § 9, které upravuje zakladni povinnosti
ve vztahu k vnitfnimu kontrolnimu systému,
ustanoveni § 16 upravujici povinnosti vztahujici se

k nastaveni interniho auditu nebo ustanoveni § 31
pro oblast vefejnospravni kontroly a

¢) konkrétnim osobam, pripadné utvarim
vykonavajicim specifickou funkci nebo tkony -
naptiklad prikazci operace v ramci vykonu
predbézné fidici kontroly, osobé povérené vykonem
nasledné fidici kontroly, utvaru interniho auditu
apod.

»Role Centralni harmonizacni
jednotky je byt vasim privodcem.

Viditelné zmény jsou patrné v oblasti ridici kontroly.
Provedené zmény reagovaly na skute¢nost, ze
postupy ridici kontroly upravené v zakoné o finan¢ni
kontrole, a zejména v jeho provadéci vyhlasce, jsou
velmi podrobné, rigidni a neumoznuji zohlednit
velikost, organiza¢ni strukturu, objem rozpoctu ani
dalsi specifika prislu$né organizace. V praxi to ¢asto
vede k tomu, Ze fidici kontrola je administrativné
zna¢né naro¢nd, a pritom jeji nastaveni neodpovida
souvisejicim riziktim, a tudiz nepredstavuje G¢inny
prostfedek ochrany vefejnych prostredkil. Zakon

o fizeni a kontrole vefejnych financi upravuje pouze
nutné minimum pro fadné nastaveni fidici kontroly
a povinnost vedouciho organu vefejné spravy upravit
konkrétni postupy a pravidla jejtho vykonu ve vnitinim
predpisu organizace.

Nejvétsich zmén dosahla oblast interniho auditu.

V zéakoné o finan¢ni kontrole je interni audit upraven
pouze v zakladnich obrysech. Rozsah pravni tipravy

v tomto ohledu odpovida dobé i zptisobu vzniku. Jednim
z cilt zdkona o fizeni a kontrole vefejnych financi je
zvys$it kvalitu interniho auditu, a tim posilit ochranu
verejnych prostredki. Kvalitni interni audit je pfitom
jeden z kli¢ovych néstrojd, prosttednictvim kterého ma

byt tohoto cile dosazeno. Kli¢covym parametrem kvality
interniho auditu je pfitom nezavisly a objektivni vykon
interniho auditu s dostate¢nou personalni kapacitou

a odbornosti ve vztahu k auditovanym oblastem.

Z tohoto dtivodu zakon o fizeni a kontrole vefejnych
financi stanovi zdvaznost Globalnich standard
interniho auditu, upravuje zékladni procesni instituty

a zavadi centralizaci internfho auditu na trovni statni

spravy.

,Ve srovnani se zakonem o finan¢ni
kontrole stanovi jasna pravidla
a povinnosti.“

V oblasti vefejnospravni kontroly verejné finan¢ni
podpory (naptiklad dotaci a navratnych finan¢nich
vypomoci) se zavadi povinna koordinace kontrolnich
plant. V soucasnosti ke koordinaci dochazi pouze

na drovni statni spravy na zakladé povinnosti
stanovené usnesenim vlady. Na zakladé pozadavku

na odstranovani neopodstatnénych duplicit kontrol je
tento institut rozsifen na vSechny poskytovatele verejné
finan¢ni podpory, organy zapojené do implementacni
struktury u prostredkd poskytovanych ze zahrani¢ni,
organy finan¢ni spravy a Urad pro ochranu hospodéiské
soutéze.

Co se naopak neméni?

Stejny ztistava zejména okruh organizaci, na které
zakon dopada. Jednd se o organizace, které jsou soucasti
sektoru vladnich instituci a které podle smérnice
Evropské unie o rozpoc¢tovych ramcich musi mit
nastavena pravidla vnitfni kontroly. Zakon o fizeni

a kontrole verejnych financi proto zachovava i stavajici
oznaceni ,,orgdn verejné sprdavy pro tuto znaéné
nesourodou skupinu organizaci napojenych na verejné
rozpocty. Stejné tak byl zachovan termin ,,vedouci



orgdnu vefejné spravy*, véetné jeho obsahového vymezeni. Prakticky beze zmény
dale ztistava verejnospravni kontrola hospodareni prispévkovych organizaci
ztizovanych uzemnimi samospravnymi celky a ro¢ni zpravy o vysledcich
finan¢nich kontrol.

»Zménu dokaZou provést jen lidé
a jen pokud budou chtit.“

Jakou roli vtom bude hrat Centralni harmonizacni jednotka?

Role Centralni harmoniza¢ni jednotky je byt vasim priivodcem. Prostfednictvim
individudlnich konzultaci ¢i stanovisek vam mizeme pomoct udrzet smér,
pokud se objevi nejistota nebo prekazky. Mozné zptisoby, jak pojmout zmény

v organu vefejné spravy, uchopime prostfednictvim metodickych navodi

a doporuceni. Do konce tohoto roku aktualizujeme vSechny stavajici metodické
pokyny Centralni harmoniza¢ni jednotky tak, aby odpovidaly nové legislative,

a ptipravime i dalsi, o kterych vime, ze by vam mohly usnadnit vasi cestu.
Chceme podpotit rozvoj kompetenci potfebnych pro zménu. K tomu budeme
organizovat specificka $koleni a workshopy, které budeme primarné smétovat

do pristiho roku, tedy na dobu, kdy prace na implementaci v organizacich bude
nejintenzivnéjsi. Do konce pristiho roku budeme také na strankach Interniho
auditora v pétidilném seridlu komentovat jednotlivé casti zakona o Fizeni

a kontrole verejnych financi. Mizete se tésit na témata, kterymi budou zasady
fizeni a kontroly verejnych financi, vnitfni kontrolni systém, fidici kontrola

a interni audit. ]



