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Vazené ¢tenarky, vazeni Ctenafi,

i v leto$nim roce vam chceme nabizet zajimavé prispévky
na témata, kterd pro vés navrhla redakéni rada. Témata
jsme vybirali tak, aby byla aktudlni, pfi¢emz jsme prihlizeli
rovnéz k vasim podnétim, které se k ndm dostaly.

Z hlasovani o navrzenych tématech v Redak¢ni radé,

Radé a Kontrolni komisi vyplynula kone¢na volba ¢tyt
témat. K tématu prvniho ¢isla ¢asopisu, jimz je ,,Stiet
z4jmu“ se priradi dal$imi témata: ,Kvalita vykonu funkce
interni audit*, ,,Rizeni rizik“ a ,Budoucnost a hranice
interniho auditu® Budeme hledat autory ¢lankd, ktefi maji
k uvedenym témattim blizko a chtéji se o své poznatky

a zku$enosti podélit. Miizete to byt i vy. Pokud mate chut
publikovat a sdilet svoje poznatky a napady se ¢tenati
¢asopisu, stadi se ozvat kancelati CITA nebo ptimo ¢lentim

redakéni rady. Radi vam poskytneme podporu.

Podobné jako v predchazejicich letech budou vychazet
jednotlivd ¢isla v elektronické podobé a jedno az dvé ¢isla

budou vydéna i ve formé tisténé.

Kromé zaméfeni na vybrand témata budeme nadale
publikovat i dalsi ¢lanky souvisejici s praci a zaméfenim
internich auditorti. Nyni je to, mimo jiné, velmi aktualni
smérnice NIS 2. K bloku Rady a Tipy, jsme pridali dalsi
bloky, ve kterych budete pravidelné informovani o vyvoji
v aktudlnich oblastech. Jednd se o bloky: ,,Standardy*
»ESG“ a ,,Psychohygiena® V ramci spolecenské
odpovédnosti, ktera se nyni stala soucasti ESG, budeme

i nadale poskytovat prostor neziskovym organizacim, které

svoji praci poskytuji celé spole¢nosti mnoho uzite¢ného.

A nyni se mtizete ponofit do ¢teni nasledujicich ¢lanki.
Zjistite, jak se na stfet z4jmu divaji nase standardy, zda je
stfet zajmu nepripustny nebo fiditelny, co znamena stret
zajmu v regulaci finan¢niho auditu, jak stfet zajmi souvisi
s podvody a korupénim jednanim. To v$e a mnoho dalsiho

na vas ¢eka. Ur¢ité vds néco zaujme.

Pékné jaro!
|

Jan Kovalcik
predseda Redakcni rady,
¢len Rady CIIA
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Zastity nad workshopem poskytli:

Ing. JiFi Fojtik, vrchni feditel sekce Finanéni fizeni a audit Ministerstva financi CR
Ing. Radim Holi$, hejtman Zlinskeho kraje

Ing. et Ing. Ji¥i Korec, primator statutarniho mésta Zlina

26. dubna 2023

8:30-9.00 Registrace
0:00-9:15 Zahajeni
0:115-9:45 ,Uloha Ministerstva financii SR vo vztahu k vnitornému
auditu”
Martin PAVLUVCIK, veduci oddelenia legislativy
a metodiky pre kontrolu a audit (Ministerstvo financii SR)
9:45-10:45 PANELOVANI

Panelova diskuse 1 na téma: INTERNi AUDIT 21. STOLETI

10:45-11:45  PANELOVANI
Panelova diskuse 2 na téma: SDILENi ZKUSENOSTi A DOBRE PRAXE
11:45-12:45 Obéd

12:45-15:00  PRACOVNIi SKUPINY

15:00 Ukonceni odborného programu prvniho dne workshopu
15:30 Zazitkovy program
19:00 Vecerni program ,Cise vina“

Hotel Zlin

ORGANIZATOR HLAVNI PARTNERI

s

- .
@ Cesky institut
\\ internich auditort

CESKY NSTITUT | N DA
WORKSHOP PRO INTERNi AUDITORY Z VEREJNE SPRAVY

PANELOVANI BEZ HRANIC
— Interni audit 21. stoleti

26.-27. duben 2023 zlin, Interhotel Zlin

%& Ceské republiky

TERNICH AUDITORU POF

SKUPINAA  Uskalia vnutorného auditu

Stanislav BURES, feditel odboru Auditni organ, sekce
Financniho fizeni a audit (Ministerstvo financi CR)
Kristina DURAJ CHOCHLIKOVA, riaditelka odboru
legislativy, vzdelavania a podpornych cinnosti, sekcia auditu
a kontroly (Ministerstvo financii SR)

Jana KRAUSOVA DANIS, veduca oddelenia vnutorného
auditu (Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja

a informatizacie SR)

Petra KUCAK NETRYOVA, riaditelka odboru vladneho
auditu medzinarodnych zdrojov, sekcia auditu a kontroly
(Ministerstvo financii SR)

Dana RATAJSKA, vedouci oddéleni interniho auditu
(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR)

SKUPINAB Digitalizace uradu - jak byt v souladu

s principy eGovernmentu

Tomas SEDIVEC, vedouci oddéleni architektury informaénich
systemu verejné spravy (Ministerstvo vnitra)

Radka DOMANSKA, Narodni koordinatorka otevfenych dat
(Ministerstvo vnitra)

SKUPINAC Dobra praxe interniho auditu

sluzebnich urada

Olga MERTLOVA, vedouci Oddéleni interniho auditu (Statni
fond dopravni infrastruktury)

PARTNERI

Ministerstvo financi Z lin

- .
Zling®Mkraj
hranic

27.dubna 2023

8:30-9.00 Registrace

9:00-10:00 ,NIS2 nejen pohledem interniho auditora”
Libor STOURAGC, Interni auditor & manager QMS, EMS,
ISMS (ITS)

10:00-10:30  ,Pristup auditu k problematice analyzy/fizeni riziR"
Lenka HRADECKA, IT Security & Quality Management
konzultant (NETIA)
Zbynék MALY, senior konzultant kybernetické
bezpecnosti ISO a GDPR (NETIA)

10:30-11:00 Prestavka

11:00-12:.00 ,Planovane zmény v internim auditu ve verejné sprave
v souvislosti s novym zakonem o fizeni a kontrole verejnych
financi”
Tomas VYHNANEK, vedouci oddéleni Harmonizace
interniho auditu, sekce Finan¢niho fizeni a audit
(Ministerstvo financi CR)

12:00-12:45  PANELOVANI
Panelova diskuse 3 na téma:
SDILENi ZKUSENOSTi A DOBRE PRAXE
(ZAVERY A VYSTUPY Z PRACOVNICH SKUPIN)

12:45-12:50 Ukonceni workshopu

12:50 Obéd

]
MINISTERSTVO
FINANCI| M

SLOVENSKE) REPUBLIKY Anterns anditor,



STRET ZAJMU
OCIMA STANDARDU

Stiret zajmi a etické zasady jsou tématem pro kazdou instituci a spolecenstvi.
Navic jsou tématem citlivym, a nejen proto mohou byt nékdy i tématem
neprijemnym, a tedy trochu prehliZenym nebo upozadovanym. Projevy
potencialniho stfetu zajmi mohou zacinat totiz velmi nenapadné a projevovat
se vkazdodennim Zivoté ,,jen urc¢itym nevhodnym jednanim. Tézko je lze

na zacatku rozpoznat a rovnou oznacit za pocatek potencidlniho stietu zajmi.
Zejména u manaZeru je mozné, Ze jejich urcité natlakové, manipulativni

a sebestredné chovani nebo jednani

Ing. Jana Bacova, CIA

Profesni kariéra Jany Bacové je vyznamné spojena prosazu] 1c1 VlaStlll OSObl‘ll 1 LHELT

s Ceskou narodrj[lbanlfou. kd(? zaéal_a pracovat' profesni zé]my neb() Zéjmy jedn()h() '\/AZNE SMERy

v 1. 1992 v tehdejsi SBCS. Zkusenosti ziskala v Utvarech . . . f 7R Ce
dohledu nad financnim trhem, kde se zamerovala utvaru je nejen tOlCl’OV&HO, ale

zejména na problematiku interniho auditu a vnitfnich dOkOl‘lCC pOVﬁiOVéIlO za urcitou

fidicich a kontrolnich systému. Poté zastavala v Ceske v , Hlavni principy
narodni bance nékolik vedoucich pozic v riznych manazerskou dovednost. Takové

oblastech jeji ¢innosti, v nichz zastupovala CNB . ro s o~ Y Y 4

i navenek v prislusnych vyborech ESCB. Od r. 2002 ) ednanl muze p OStuP neyv nektere

vedla deset let utvar interniho auditu, v roce 2012 oblasti v organizaci zakorenit,

se stala reditelkou sekce penézni a platebniho , ’ v /v l , Standard

styku a v roce 2015 byla bankovni radou jmenovana stat se vice 1 mene toler OVanYm 4

do pozice feditelky sekce kancelaf, kde mimo jiné normélem“ a POklld pf‘ekroéi urdité

byla zodpovédna i za funkce compliance, GDPR, fizeni » . o : , ,

operacnich rizik, etiku a podporu good governance. hranlce, muze se stat podhoublm Provadéci smérnice
V soucasnosti je clenkou vyboru pro audit ve skupiné . 4 . . e ro s

CSOB. Tyto zkusenosti ji umoznily nahlédnout pl‘O neetlcke a neob]ektlvm ]ednanl . )
problematiku kontrolnich systému a interniho auditu avéstazk Potenciélnimu konfliktu Dopvlnkpve

z ruznych uhlu pohledu - jako regulator, auditor, e o reo ’ smernice
auditovany, a nakonec i z pohledu potreb vrcholoveho za]mu v kOllkl‘CtIllCh pr aCOVIllCh 5 ct
veden. zalezitostech. MoZna i vy mate D05y e SMERS
Problematice interniho auditu se dlouhodobé vénuje . , , ,

te7 na pudé Ceského institutu internich auditord, kde s obdobnou situaci osobni, pracovni

se zaméruje na standardizaci profesni praxe internich
auditorti v Ceskeé republice.



nebo auditorskou zkusenost. Proto

je potfeba, aby kazda organizace

méla stanoveny zasady ¢i pravidla,
ktera vymezi mantinely pro hru bez
faulu a neetickych stfeti. A pokud
ziistaneme u sportovni terminologie,
tak hru je potieba v téchto
mantinelech udrzet a fauly piskat,
tedy symptomiim nevhodného jednani
a chovani je potfeba se vcas, zdravé

a citlivé vénovat, umét je identifikovat
a vyhodnocovat co nejdfive. Samotnou
mé vzdy znovu prekvapi, jak jsou
Standardy a cely Ramec profesni

praxe interniho auditu konstruovany
a na jaké souvislosti a zdanlivé
drobnosti pamatuji - oblast stfetu
zajmil nevyjimaje. Podivejme se tedy
na stiet zajma ocima profesni upravy.

onkrétnimu pozadavku na eliminaci stfetu
z4jmu je ve Standardech vénovan pouze
jeden standard, a to standard 1120 -
Objektivita jednotlivce - Interni auditofi
usi postupovat nestranné a nezaujaté
a musi se vyhybat stfetu zajmi. Ale uz z navazujicich
standardi a interpretaci je patrné, Ze stfet zajmu
miize mit rizné obtizné ,hmatatelné“ formy a je tzce
propojen s vrcholovymi hodnotami interniho auditu -
s nezavislosti a objektivitou. Pfi¢emz tyto hodnoty jsou
jako spojené nadoby, a kdykoli by mély byt naruseny
nebo ohroZeny, je tfeba podniknout konkrétni kroky,
aby k jakémukoli, byt zdanlivému stfetu zajmt nedoslo
a nebyla ohrozena diavéryhodnost interniho auditu.

Interpretace k vy$e uvedenému standardu definuje
stfet zajmu jako ,situaci, v niZ ma interni auditor,
vystupujici v roli divéryhodné osoby, protichidny
profesni ¢i osobni zajem. Tyto protichiidné zajmy
mohou znesnadnit nestranné plnéni povinnosti
auditora. Stiet zajmi existuje dokonce i v pripadé,
kdy se nestane nic neetického nebo nespravného.
Stiet zajmia mizZe vytvorit zdani nevhodnosti, které
muZe narusit davéru v interniho auditora, k funkci
interniho auditu a k této profesi. Stfet zajmu by
mohl narusit schopnost jedince plnit objektivné své
povinnosti a odpovédnosti®

»Projevy potencialniho stfetu
zajmui mohou zacinat totiz velmi
nenapadné.

Provadéci smérnice k tomuto upfesiuji, ze pouze pri
diisledném vyhybanim se stfetu z4jmt muze interni
auditor zaujmout nezaujaty a nezkresleny myslenkovy
postoj — tedy byt objektivni! A dédle uvadi, Ze obecné
je nutno mit na paméti a vénovat pozornost situacim,
kde jsou ptitomny vlastni zajmy, procestim, které jsou
zaloZeny na sebeovéfovani, a okolnostem souvisejicim
s pritomnosti d@ivérnych vztahi, vzajemnych

zavazkd, se zaujatosti a nepatfi¢nym ovliviiovanim

a sebeprosazovanim. Nepfipomind vam to teoretickou
situaci nastinénou v tvodu tohoto ¢lanku?

Potencidlni konflikt z&jm1 souvisejici s vykonem auditni
¢innosti miZze v organizaci zvednout v podstaté kdokoli,
z jakéhokoli divodu a s riznym zamérem. At uz

z dtivodti vedenych dobfe minénym zajmem projasnit,
zda ke stfetu zajmu opravdu nemohlo nebo nemuze
dojit, nebo naopak se zamérem znevazit ¢i degradovat
praci kohokoli, t¥eba i interniho auditu, a relativizovat
vysledky jeho ¢innosti a timto zptisobem napt. odklonit
pozornost od skute¢nych problémt a neptijemnych

zjisténi interniho auditu. Presné, jak uvadi vyse uvedena
interpretace, kterou si dovolim je$té interpretacné
doplnit ¢i parafrazovat: i zdani zdanlivé nevhodnosti

(v chovani, jednani, postupech, argumentaci), a to

jak na strané auditora, tak auditovaného, miize vést

k naruseni vzéjemné duvéry a ke konfliktu, ktery pak
vede k naruseni objektivity pfistupu na obou stranach -
u auditora i auditovaného - a stfet z4jmu je na svété.

Cela problematika potencidlniho stfetu zajmu je

v$ak mnohem $irsi a vychazi z kultury a etickych

zasad kazdé organizace. Provadéci smérnice Ramce
profesni praxe interniho auditu k pfedmétnému
standardu 1120 uvadéji, Ze by kazda organizace méla
disponovat zasadami, co je v jejich podminkach za stiet
z4jmu povazovano a jak se potencialnimu konfliktu
vyhnout (vhodnym nosi¢em takovych zasad jsou

etické kodexy). Z téchto zasad by pak mél interni audit
vychazet a prizptsobit je roli interniho auditu. Smérnice
zmifuje mimo jiné, Ze vedouci interniho auditu by

mél pro tuto oblast disponovat urcitym manualem,
ktery by mél zahrnovat typické situace, které by mohly
negativné ovlivnit objektivitu interniho auditu a vést

ke stietu zajm a téZ kroky, které by mél interni auditor
a vedouci interniho auditu provést, pokud ma podezieni
na konflikt z4jmi nebo se o néjakém konfliktu dozvi.

Mezi typické situace, které by mohly negativné objektivitu
ovlivnit nebo vyvolat zdani jejiho naruseni, fadi smérnice
provadéni auditu v oblasti, kde auditor v nedavné dob¢
pracoval (kritické pro posouzeni je obdobi jednoho

roku poté, co zaméstnanec presel do interniho auditu -
standard 1130.A1), déle pak audit u rodinného
prislusnika nebo blizkého pritele. Je tfeba se vyvarovat
nominace téch ¢lent tymu, ktefi by mohli mit stéet zajmu,
a soucasné predem diskutovat se ¢leny tymu zaméreni
auditu a okolnosti, které by mohly u dané zakazky
vyvolat byt jen zdani mozného naruseni objektivity,

a mohly tudiz ke stfetu z4jmi potencidlné vést. Zivot

je v8ak pestiejsi a vedouci interniho auditu se mize
dostat do situace, kdy ziskal zaméstnance z jiného utvaru



s vysoce specializovanou odbornosti, kterou nikdo dalsi
v Gtvaru interniho auditu nemd, a ptitom je potreba tuto
specializaci aktudlné vyuzit pravé pti auditu v utvaru,
kde doty¢ny dtive pracoval, a jesté k tomu dfive nez

po uplynuti ve standardech zminovaného jednoho roku.

»Symptomim nevhodného jednani
a chovani, je potfeba se v¢as, zdravé
a citlivé vénovat.

Jsem toho nazoru, Ze pokud je potteba ziskat ujisténi
ohledné fizeni rizik v ur¢ité oblasti a odlozeni auditu by
bylo vyhodnoceno jako rizikové, pak je lepsi osettit vcas
rizika organizace a provést auditni zakazku kompetentné
s vyuzitim odbornych znalosti nového zaméstnance,
nez ¢ekat se zakazkou cely jeden rok. Byl by sice
disledné splnén jeden konkrétni pozadavek standardd,
ale soucasné by nebyl naplnén jiny, vyzadujici rizikové
zaméreny audit a minimalizaci rizik organizace, coZ je
podstatou ¢innosti kazdého interniho auditu. Zde bych
aplikovala pravidlo ,,comply or expain“ Kazdopadné

je véak v tomto pripadé nutné ucinit dal$i kroky, které
budou mozny stfet z4jmi maximalné minimalizovat
(napt. zaméstnanec nebude vedouci tymu, jeho zjisténi,
popt. zavéry, budou podléhat peclivé supervizi nebo
nebude ovérovat presné oblast svoji predchazejici
¢innosti, ale poskytne svoji expertizu ve véci) a soucasné
transparentné a objektivné tuto situaci prodiskutovat

s auditovanym utvarem a popsat ji v zavére¢né zpraveé.
Zkratka udélat maximum pro to, aby se eliminovala
moznost budouci ndmitky na stret zajm, kterd by
znevazila vysledky auditu. V tomto pfipadé je mozné
pristoupit mj. k podepsani prohlaseni ¢i deklarace,

ze 74dna ze stran si po provedeném auditu neni

stfetu zajmt védoma. MozZnost podpisu takovychto
individualnich deklarac¢nich formulafa potvrzujicich
existenci nebo neexistenci stfetu zajmii zminuje téz

provadéci smérnice ke standardu 1120. Ta dale obecné
ke stfetu zajmi mj. uvadi, Ze by auditofi méli potvrdit,
Ze znaji zasady v oblasti stietu zajmi a jsou si védomi
povinnosti mozné stiety hlasit a jednou ro¢né
podepsat prohlaseni, zda vnimaji moznou pfitomnost
néjakych hrozeb v oblasti stfetu zajmi, a pokud ne,
tak podepsat prohlaseni o jejich neexistenci.

Mezi dalsi typické situace, které vyzaduji specifickou
pozornost, fadi provadéci smérnice pripad, kdy
auditor vytvori uréity predpoklad nebo ucini

zavér bez dtikazu, a to jen na zdkladé predchozich
pozitivnich auditnich nebo osobnich zku$enosti.
Auditor musi disponovat spravnou davkou profesniho
skepticismu, ktery je dalezity pro vyhybani se
zkresleni, zjednodusovani nebo urc¢itému auditnimu
schematismu a pro zachovéni si otevieného

a zvidavého myslenkového postoje. Prikladem
zavazného naruseni nezavislosti a objektivity je pak
situace, kdy by interni auditor bez odpovidajiciho
zdtivodnéni zménil planovany postup zakazky, nebo
dokonce vysledky auditu, a to na zékladé nepatfi¢ného
vlivu jiné osoby, ktera se ¢asto nachazi ve vy$sim
postaveni, nez je auditor. Tato situace muZe byt
relevantni i pro samotného vedouciho interniho
auditu, ktery by se dostal pod tlak svych nadfizenych
nebo managementu na své organiza¢ni urovni, ktefi by
chtéli vysledky auditu relativizovat, bagatelizovat nebo
dostat do jiného svétla, at jiz z jakéhokoli dtivodu.

Stejné jako bézny auditor, muze byt i vedouci interniho
auditu vystaven situaci, kdy bude muset ovéfit proces

v jiném ttvaru, za ktery byl dfive odpovédny. Nebo
nastala situace, kdy vedouci interniho auditu je nebo ma
byt, byt jen docasné, povéren jinymi rolemi a ponese
tedy odpovédnost i za jiné oblasti nez jen za funkci
interniho auditu (typicky se muiize jednat o oblasti fizeni
rizik, compliance, nastaveni a provadéni kontrolnich
mechanismd, vyfizovani stiznosti). Z hlediska
provadéni objektivniho interniho auditu je pak logicky
ve stfetu zajml.

Kromé vyse uvedenych situaci uvadi provadéci smérnice
ke standardu 1130 - Naruseni nezavislosti nebo
objektivity i dalsi priklady, kdy mtize byt objektivita
interniho auditu narusena a potencialné vzniknout
konflikt z&jmu: napt. kdyz nadtizeny vedouciho
interniho auditu ma $ir$i odpovédnost nez jen interni
audit a interni audit provadi ujistovaci zakazky

(audit) také v ramci funk¢nich odpovédnosti svého
nadftizeného, dile kdyz rozpocet interniho auditu je
nastaven tak, Ze audit nemiiZe plnit své odpovédnosti,
nebo $éf auditu nema primy piistup k organtim
spole¢nosti (standard 1111). V téchto pfipadech
potencialniho stfetu zajmi je vzdy stézejni uloha
vedouciho interniho auditu, protoze ten je nejlépe
obezndmen s konkrétni situaci, svymi odpovédnostmi
i pozadavky Rdmce profesni praxe a musi iniciovat
ptislusné kroky.

Pokud by se stret zajmt mél tykat samotného vedouciho
interniho auditu, tak je nutné situaci a okolnostem
vénovat maximalni pozornost a zapojit do fe$eni organy
spole¢nosti nebo dal$i nezavisly subjekt. I na takové
ptipady ale standardy mysli. V rdmci obecného
pozadavku standardu 1130 (jeho citace je uvedena dale




v textu) a jeho zpresnéni standardem 1130.A1 (kde je
uveden pozadavek odstupu jednoho roku od auditované
oblasti), je vedouci interniho auditu chranén pred
naru$enim objektivity téZ standardem 1130. A2, ktery
uvadi, Ze na audity ¢innosti, za jejichZ provadéni je
odpovédny vedouci interniho auditu, dohlizi subjekt
vné interniho auditu. V pripadech, kdy je vedouci
interniho auditu povéfen jinymi odpovédnostmi nez
jen internim auditem, miiZe pomoci rovnéz standard
1112 - Role vedouciho interniho auditu mimo oblast
interniho auditu, ktery pozaduje, aby v tomto pripadé
byla zavedena preventivni opatieni.

»Kazda organizace by méla
disponovat zasadami, co je v jejich
podminkach za stfet zajmi
povazovano.“

Provadéci smérnice k vy$e uvedenym standardéim pak
vyzaduji, aby vedouci interniho auditu nejen sdélil
ptislusné organiza¢ni irovni podrobnosti kazdého
narus$eni nezavislosti nebo objektivity, at uz je skutecné,
nebo zdanlivé, ale také, aby bylo zhodnoceno riziko
pripadného stietu z4jmu a okolnosti vyjasnény

s nejvys$im vedenim a organy spole¢nosti. Konkrétné,
v pripadé prevzeti dalsich ¢innosti nad ramec auditu,
musi byt vSem jasné, jaké role a odpovédnosti vedouci
interniho auditu pfebird a na jakou dobu. Podle toho

je pak nutné nastavit preventivni opatfeni chranici
nezavislost a objektivitu §éfa auditu, tj. zavést kontrolni
a fidici mechanismy, nastavit nové odpovédnosti,
informa¢ni toky a pravidelny reporting. Odpovédnosti
vedouciho interniho auditu provddéné nad ramec
interniho auditu musi byt téZ podrobeny nezavislému
hodnoceni, aby vedeni ziskalo ujiSténi o jejich
efektivnosti a i¢innosti a vyloucila se pravé pochybnost
pripadného stietu zajmu. Logicky pak takové ovéfeni

a ujisténi nemiize poskytovat vedouci interniho
auditu, ale prislu§né procesy a odpovédnosti musi byt
podrobeny alternativnimu nezavislému ovéfeni, at uz
internimu, nebo externimu.

Vratme se ted k pozadavku na vy$e zmifnovany manuadl
interniho auditu, ktery ma dle provadéci smérnice

ke standardu 1120 zahrnovat typické situace a kroky
auditu v oblasti stfetu zajmii. Vy$e jsme si prosli
typické situace, které by mohly ke stetu zajmi vést,
souvisejici pozadavky Standardu a provadécich
smérnic, které tuto oblast upravuji a naznacuji cesty, jak
konfliktim predchazet nebo je fesit.

Manual by vsak mél zaroven specifikovat kroky, které je
tfeba provést, pokud ma nékdo podezfeni na stiet zajmi
nebo se o néjakém konfliktu ¢i naru$eni nezavislosti

a objektivity dozvi. Kazdému ve spole¢nosti, internim
auditortim a vedoucimu interniho auditu zejména,

musi byt zfejmé, co se ma v dané situaci udélat, aby se
predeslo nejasnym situacim ¢i obavam, jak postupovat,
a naslednym vymluvam.

Podstatou je, aby o kazdém zdanlivém ¢i faktickém
naru$eni nezavislosti nebo objektivity byly predany
podrobné informace prislusné organizacni urovni
ve spole¢nosti. Zpusob sdéleni informaci pfitom
zavisi na povaze naruseni (standard 1130 - Naruseni
nezavislosti a objektivity). Sou¢asné musi nastavené
procedury kazdému auditorovi i vedoucimu interniho
auditu umoznit oteviené vznést své pochybnosti
tykajici se téchto zakladnich hodnot. Nejen proto

musi mit vedouci interniho auditu vzdy pfimy

pristup k nejvyssimu vedeni a organim spolecnosti
(standard 1111 - Piima vzajemna soucinnost

s organy spolecnosti - vedouci interniho auditu musi
komunikovat a byt ve vzajemné soucinnosti pfimo

s organy spole¢nosti).

Podrobnéji se pak problematice oznamovéni a sdileni
pochybnosti v oblasti stfetu zajmi vénuje provadéci
smérnice 1130, ve které Ize najit zdkladni inspiraci,

jak nastavit prislusné kroky pro konkrétni situaci
a organizaci.

Je zcela zfejmé, Ze Ramec profesni praxe povazuje

za stéZejni, aby interni audit situacim mozného stfetu
zajmu a naruseni objektivity a nezavislosti maximalné
predchazel a v samotném procesu interniho auditu mél
tedy zabudované mechanismy, jak vzniku takovych
situaci zabranit a co délat v ptipadé pochybnosti.

Pokud jiz ale dojde k tomu, Ze naruseni je odhaleno

az po skonceni auditu a vydani zavére¢né zpravy

a spolehlivost auditnich zavért by tim padem mohla
byt negativné ovlivnéna, je nutné, aby vedouci interniho
auditu tuto situaci diskutoval s managementem
auditovaného utvaru a s vedenim a organy spole¢nosti,
popt. upravil zavéry auditni zpravy dle standardu

2421 - Chyby a opomenuti.

K tomu, aby auditofi mohli prokazat soulad s uvedenymi
standardy, pak mohu slouzit dokumenty zminované

v tomto ¢lanku - zasady a etické kodexy celé spolecnosti,
souvisejici predpisy, statut, manual a procedury
interniho auditu, dokumentace auditni zakazky a jeji
supervize nebo specifické deklara¢ni formulafe a ro¢ni
prohlaseni k ne/existenci stietu z4jmt. Pokud jsou

stfet zajmu nebo narudeni objektivity a nezavislosti
interniho auditu projednavany, vzdy by o tom mél

byt dohledatelny zdznam, a to podle povahy naruseni

a navazujiciho projednani - bud'v zépisech z jednani
organil spole¢nosti, etické nebo jiné komise, nebo

ve spisech auditni zakazky.

Zkratka, slovy standardi - je potfeba vénovat této
oblasti naleZitou profesni péci. Ale to uz je jina kapitola
standardd. .. |

V soucasné dobé Mezindrodni institut internich
auditoru pripravuje zcela novy Ramec profesni praxe,
ke kterému je od zacatku brezna do konce kvétna 2023

vyhlaseno pripominkové fizeni.
Vice na strané 41 tohoto ¢isla ¢asopisu.



MALA ANATOMIE REGULACE STRETU ZAJMU

V CESKE REPUBLICE

JUDr. Vladimir Valenta

Je absolventem pravnicke fakulty UK v Praze. V letech 1993-1998 pracoval jako reditel odboru interniho
auditu v Agrobance Praha, a.s. V letech 1998-2015 pracoval na ruznych pozicich v Utvaru compliance

GE Capital Bank a.s., pozdéji GE Money Bank a.s. V letech 2005-2015 puUsobil jako senior compliance
manazer i pro Skupinu GE Money CR a letech 2010-2015 v ni sou¢asné zastaval roli Privacy Leader V letech
2015-2020 pracovalv CEZ, a.s., v Utvaru corporate compliance, pozdéji audit a compliance, s plisobnosti
pro Skupinu CEZ, nejprve jako compliance expert a od roku 2017 jako compliance manazer. Po odchodu
do duchodu pracuje od roku 2021 v Ceské posté, a.s., na &astecny Uvazek jako compliance konzultant.

Je ¢lenem ClIA od ustavujiciho snému v roce 1995, v letech 1995-1997 byl clenem Kontrolni komise CllA

a v letech 1997-1998 pusobil jako prezident ClIA. Od roku 1999 je aktivnim &lenem &estného prezidia CIIA.
V letech 2005-2015 se rovnéz aktivné podilel na &innosti Komise pro bankovni regulaci CBA jako jeji &len.

V roce 2016 spolupracoval ha vzniku Ceské Compliance Asociace (CCA) a podilel se na innosti jako &len
organizaéniho tymu. Od roku 2017 je élenem Unie podnikovych pravniki CR, kde pusobi jako vedouci sekce
Compliance. V prubéhu své odborné praxe vystupoval mnohokrat jako lektor na odbornych skolenich nebo
seminarich s prispevky zamerenymi na aktualni témata IA a compliance.

Moderni spolecnosti, zaloZzené na demokratickém
statnim zfizeni, dospély vyvojem k poznani, Ze
pro své dobré fungovani a také udrzeni svych
demokratickych zaklad@ musi vyvaZovat rizné
zajmy a tendence. A v mezich prava se branit
fenoméniim, které by demokratické zfizeni mohly
dovést k zaniku. Tyto fenomény demokraticky
pravni stat reguluje pravnimi predpisy, a tim
posiluje své fundamentalni predpoklady své
existence - rovnost pred zakonem a vladu prava.

ezi takové
fenomény patii
mimo jiné
korupce (v jejim
$§ir$im slova
smyslu). Korupce ma mnoho
podob s riiznou intenzitou
nebezpecnosti pro spole¢nost
a byva doprovazena dal$imi jevy,
které jsou pro ni typické, mezi
nimi i stretem zajma. Tyto jevy,
kromé ekonomickych dopadi,
zejména podryvaji diivéru
ve fungovani instituci napf. pfi
vykonu statni spravy, vykonu
spravedInosti, fungovani voleb
a dalsich.

Demokraticky pravni stat svoji
obranu proti podobnym hrozbam
stavi na aktualni, dostate¢né
ucinné, srozumitelné a Siroce
akceptované pravni regulaci.

Na regulaci doprovazené integritou
instituci a také politickou kulturou,
kterd vyzaduje dodrzovani obecné
ptijimanych pravidel i bez ptimé
hrozby postihu.

Podstata stietu zajmt spociva

v tom, Ze osoby, které se v takové
situaci ocitnou, vét§inou nehaji
zajmy vefejné (nebo soukromé,
pokud zastupuji soukromy
subjekt), ale své osobni, a poskozuji



toho, k némuz jsou vazani loajalitou. Dlouhodobé
zku$enosti ukazuji, Ze vyskytu stfetu zajmt nelze
efektivné zabranit, a neni to v nékterych pripadech ani
nezbytné. Zakladem obrany jsou proto preventivni
mechanismy k omezovani stfettl zajmu (v situacich,
které jsou predvidatelné, zjistitelné a vymahatelné)

a doplitkem postupy, zmensujici jejich negativni dopady.

»Korupce ma mnoho podob
s riznou intenzitou nebezpecnosti
pro spolec¢nost.

Regulace v oblasti stfetu zajmu vice demokratickych
statd ,odstartovaly® konkrétni pripady, které ukazaly
slabiny systému, jenz vefejnym funkcionaiim umoznily
zneuzit své vefejné funkce a obohatit sebe, své obchodni
spole¢nosti, pfibuzné nebo znamé.

Prvotni upravy stfetu zajmu z obdobi padesatych az
osmdesatych let 20. stoleti vymezily zdkladni pravidla
neslucitelnosti hlavnich verejnych funkci, a to formu
volebnich kodexii nebo prostfednictvim zvlastnich
zakonu. Postupné proriistani byznysu a politiky vedlo
zejména po roce 2010 k pokracovani v komplexnich,
podrobnéjsich tpravach prevence stietu zajmu. A to

i upravach zasahujicich podnikatelsky sektor.

Regulace oblasti stfetu zajmu vyuziva, obdobné jako
jiné oblasti lidského chovéni, jak moralni normy,
vyméhané neformalnimi spole¢enskymi sankcemi,

tak normy prévni, zavazné urcujici pravidla chovani,
jejichz poruseni v urcité intenzité vyvolava spravni
sankce. A ve specifickych pripadech dosahujicich zna¢né
intenzity vede k pouziti prava trestniho. Vymahatelnost
pravnich norem upravujicich oblast stfetu zajmi zavisi
jak na jejich kvalité, tak na schopnostech ¢i moznostech
instituci, které je prosazuji.

Pravni ramec regulace stietu zajmu
v Ceské republice

e

Ustava Ceské republiky jako norma nejvys3{ pravni sily,
stanovi zdkladni pozadavky na neslucitelnost vykonu
vrcholnych vefejnych funkei (¢l 22, 23,70 a 82 UZ)

a zmocnuje zakonem uréit dal$i neslucitelné funkce.

Kli¢ovou provadéci normou je zékon ¢. 159/2006 Sb.,
o stfetu zajmi, ktery vymezuje vefejné funkcionare

a stanovi jejich prava a povinnosti spocivajici v zakazu
vykonu nékterych vedlejsich ¢innosti, zdkazu ziskavani
penéz z vefejnych rozpoétll a povinnosti podévani
riznych typl ozndmeni.

»Podstata stfetu zajmi spociva
v tom, Ze osoby, které se v takové
situaci ocitnou, vétSinou nehaji
zajmy verejné.“

V § 2 zakona o stfetu zajmtl jsou vyjmenovani vefejni
funkciondri, na néz se zakon vztahuje. V prvni radé
podle odstavce 1 jde o poslance, senatory, ¢leny

vlady, vedouci ustfednich organt statni spravy, ¢leny
kolektivnich organti nékterych tstfednich organi statni
spravy, vedeni Nejvyssiho kontrolniho ufadu, vefejného
ochrance prav a jeho zastupce, nékteré nejvyse postavené
ufedniky (pfedev$im naméstky ¢lena vlady) a poté
predstavitele samosprav. Ustanoveni § 2 odst. 2 ve druhé
radé vymezuje dalsi vefejné funkcionare, a to vedouct

a predstavené bezpec¢nostnich sbort, organiza¢nich
slozek statu, uradl uzemnich samospravnych celkt nebo
verejnych spole¢nosti, pokud jsou opravnéni naklddat

s finan¢nimi prostfedky nad 250 000 K¢, bezprostiedné
se podileji na rozhodovani pfi zadavani nebo realizaci
verejné zakazky, rozhoduji ve spravnim fizeni nebo se
podileji na vedeni trestniho stihani.

V dalsich ustanovenich tento zdkon stanovi, na které
funkciondre v rdmci osobni piisobnosti zdkona se dana
povinnost vztahuje. Pouze na ¢leny vlady a vedouci
ustfednich organti statni spravy se vztahuji zakazy
tykajici se ziskavani vetejnych prostfedkd v ramci
verejnych zakdzek, dotaci a investi¢nich pobidek.

Na druhou stranu poslanctim ani sendtoriim neni
zakazéno podnikat ani provozovat jinou samostatnou
vydéle¢nou ¢innost.

»Vyskytu stfetu zajmi nelze
efektivné zabranit“

Ur¢ité odstupniovani povinnosti dopadd i na ¢leny
organil samosprav. V jejich pripadé zakon ¢ini rozdil
mezi témi, ktefi jsou pro vykon funkce uvolnéni, a témi,
ktefi nikoliv. Vy$§i naroky jsou kladeny na zastupitele
uvolnéné, kterym je finan¢né kompenzovano, Ze
vykonavaji funkci v organu samospravy na plny tuvazek.

Definice stfetu zajmu

V § 3 zakona o stfetu zajm je vymezena zakladni
povinnost zdrzet se kazdého jednani, pfi kterém mohou
osobni zdjmy jednotlivce ovlivnit vykon jeho funkece.
Takovym osobnim zdjmem se rozumi zajem, ktery
prinasi samotnému verejnému funkcionari, osobé

jemu blizké nebo pravnické osobé ovladané vefejnym
funkciondtem ¢i osobou jemu blizkou majetkovy ¢i jiny
prospéch nebo jinou vyhodu.

Pokud dojde ke stfetu zjmu se zdjmem osobnim, nesmi
funkcionat upfednostnit sviij osobni zdjem pred zajmy,
které je povinen prosazovat a hdjit. Zejména pak nesmi
ohrozit vefejny zajem tim, Ze vyuzije svého postaveni

¢i informaci ziskanych pfi vykonu své funkee k ziskani
majetkového prospéchu, nebo tim, Ze da svoleni k uziti
svého jména ve spojeni se svou funkeci ke komerénim
reklamnim aceltim. Jednd se o ustanoveni dopadajici



na vSechny verejné funkcionare
vyjmenované zdkonem o stretu z4jmi.

Dohled v oblasti stietu zajmu

Gestorem zakona o stfetu zajmd je
Ministerstvo spravedlnosti, které plni
také nékteré ukoly spojené s touto
agendou, zejména vedeni Centralniho
registru ozndmeni. Ministerstvu
spravedlnosti poskytuji souc¢innost rizné
organy vetejné spravy, véetné uradi
uzemnich samosprav, jenz dodavaji tidaje
o vetejnych funkcionétich plisobicich

v téchto organech ministerstvu jako
centrdlnimu eviden¢nimu organu

a informuji verejné funkcionare

o povinnostech spocivajicich v zapisu

do Centralniho registru oznameni.

Voleni zastupci a jejich neslucitelnost
funkci

Ustava v ¢l. 21 stanovi, Ze nikdo

nemize byt soucasné ¢lenem obou
komor Parlamentu. Tato neslucitelnost
vznikd okamzikem, kdy dojde k ¢asové
pozdéjsimu zvoleni do jedné z téchto
funkci. Funkce poslance ¢i senatora neni
sluditelnd s funkci poslance Evropského
parlamentu.

Cl. 22 Ustavy dale stanovi, ze s funkci
poslance ¢i senatora neni slucitelny
vykon tfadu prezidenta republiky, funkce
soudce a dalsi funkce, které stanovi
zakon.

Zakon o stfetu zgjmt v § 5 odst. 3
stanovi, Ze s funkeci poslance ¢i
senatora je neslucitelny vykon funkce
v pracovnim ¢i sluzebnim poméru,

pokud se jedna o funkce jmenované
nebo o funkce, v nichz se pfi vykonu
statni spravy rozhoduje na ministerstvu
¢i jiném spravnim dradu, na statnim
zastupitelstvi ¢i soudu, v bezpeénostnich
sborech, ozbrojenych slozkdch Ceské
republiky, Nejvyssim kontrolnim tfadu,
Kanceléfi prezidenta republiky, Kancelari
Poslanecké snémovny, Kancelari Senatu,
statnich fondech a v Kancelafi Verejného
ochrance prav.

»Vymahatelnost pravnich
norem upravujicich
oblast stfetu zajmi zavisi
jak na jejich kvalité,

tak na schopnostech ¢i
moznostech instituci,
které je prosazuji.

Vykon funkce poslance, sendtora ¢i
zastupitele uzemnich samospravnych
celkt neni dle jednotlivych zdkont
sluditelny s funkci prezidenta

a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho
uradu, vefejného ochrance prav nebo
jeho zéstupce a vykonem funkci v celé
tadé dalsich statnich drfadub a instituci,
které byly ztizeny podle téchto
specialnich zakonda.

Jen obecni a krajsti zastupitelé nesméji
byt zarazeni k vykonu povolani ¢i sluzby
na tom obecnim ¢i méstském tradé
nebo jeho ¢asti, kde jsou zastupiteli,

za predpokladu, Ze by na takové pozici

vykonavali statni spravu vztahujici se

k tzemni ptisobnosti této obce ¢i mésta.
Pro krajské zastupitele navic plati, Ze
nesméji vykonavat funkci na ministerstvu
¢i jiném ustfednim organu statni spravy.

Jmenovani funkcionafi a jejich
nesluditelnost funkci

Clanek 70 Ustavy stanovi, ze ¢len vlady
nesmi vykonavat funkce, které jsou
neslucitelné svou povahou s vykonem
funkce ¢lena vlady. Podrobnosti stanovi
zdkon. Clanek 82 Ustavy pak dale stanovi,
Ze vykon funkce soudce je neslucitelny

s jakoukoliv funkci ve vefejné sprave.

»Pokud dojde ke stfetu
Zajmu se Zijmem
osobnim, nesmi
funkcionar uprednostnit
sviij osobni zajem pred
zajmy, které je povinen
prosazovat a hajit.“

Urceni neslucitelnosti vykonu

funkce jmenovanych funkcionatt

je uvedeno v jednotlivych zdkonech
upravujicich rozdilné slozky vefejné
moci. Nesluditelny je tak vykon funkce
¢lena vlady ¢i vedouciho predstavitele
ustfedniho spravniho ufadu napiiklad
s ¢lenstvim v Radé Ceského rozhlasu,
v Radé Ceské televize a v organech
velkého poctu dalsich statnich ufada
a instituci, které byly zfizeny podle
specialnich zakond.

Voleni funkcionafi a jejich dil¢i
omezeni

Omezeni dopadajici do majetkové
sféry poslancii, senatorti a zastupitel
samosprav uvolnénych pro vykon
funkce spociva v tom, Ze takovy verfejny
funkcionéf, pokud zastupuje stat

v fidicich, dozor¢ich nebo kontrolnich
organech podnikajici pravnické osoby,
v niZ m4 stat ¢i izemni samospravny
celek podil nebo hlasovaci prava, nemd
néarok na odménu za tuto ¢innost, ale jen
na nahradu hotovych vydajtL.

Jmenovani funkcionafFi a jejich dil¢i
omezeni

Clenové vlddy a vedouci predstavitelé
ustfednich spravnich uradi jsou ve svém
soukromopravnim jednani omezeni
zejména tim, ze dle § 4 odst. 1 zdkona

o stfetu zajmu nesméji podnikat nebo
vykonavat jinou samostatnou vydéle¢nou
¢innost, byt ¢leny statutarniho,

fidiciho, dozorciho ¢i kontrolniho
organu podnikajici pravnické osoby,

ani byt v pracovnépravnim nebo jiném
obdobném vztahu. S vyjimkou vztahu,
ve kterém ptisobi v rdmci vefejné funkee.
Navic nesméji ziskavat vetejné prostredky
z dotaci, investi¢nich pobidek nebo
verejnych zakdzek. Zakaz se vztahuje

i na pravnické osoby, v nichZ funkcionat
vlastni podil vice nez 25 % nebo je
ovladd. Zakazy jsou formulovany tak, ze
k pfedmétnému jednani nesmi dojit. Je
tedy odpovédnosti zadavateltl zakdzek

a poskytovatelti dotaci a pobidek zajistit,
ze k poruseni tohoto zakazu nedojde.
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Omezeni vlastnictvi médii

Pro vetejné funkcionare dle § 2 odst. 1 zakona

o stfetu zajmu plati zakaz provozovani rozhlasového

a televizniho vysilani dle § 4a zakona o stfetu zjmd.
Stejné jako dalsi verejni funkcionafi, ani voleni zastupci
tedy nesméji byt provozovateli rozhlasového nebo
televizniho vysilani nebo vydavateli periodického

tisku ani spole¢niky, ¢leny nebo ovladajicimi osobami
pravnické osoby, ktera je provozovatelem rozhlasového
nebo televizniho vysilani nebo vydavatelem
periodického tisku.

Ochranna doba

Pro uvedené vefejné funkcionare, zejména ¢leny vlady,
predsedy ustfednich spravnich tradd a uvolnéné
zastupitele plati, ze po skonceni vykonu funkce nesmi
po dobu 1 roku byt spole¢nikem ¢i pusobit v orgdnech
podnikajici pravnické osoby, ani uzaviit pracovnépravni
vztah s podnikatelem vykonavajicim podnikatelskou
¢innost, pokud takovy subjekt v poslednich 3 letech
pred dnem skonéeni vykonu funkce daného vefejného
funkcionéfre uzaviel smlouvu se stitem, orgdnem
uzemné samospravného celku ¢i pravnické osoby
ztizené zakonem, jednalo-li se o nadlimitni vefejnou
zakazku, a dany funkcionaf o ni rozhodoval, byt

i zprosttedkované.

Oznameni o osobnim zajmu

Verejni funkcionati maji podle § 8 zakona o stietu
zajm uloZenu povinnost pti jednani istavniho ¢i jiného
statniho organu nebo orgdnu uzemni samospravy, jakoz
i pti jedndni organu pravnické osoby vzniklé ze zdkona,
oznamit sviij vztah k projednavané véci, a to ustné

v pribéhu jednani, nejpozdéji pred tim, nez se pristoupi
k hlasovani o véci. Prohlaseni musi byt soucasti zapisu,
pokud je vyhotovovan.

Obdobnou povinnost maji v8ichni zastupitelé na zakladé
zakont upravujicich fungovani izemnich samosprav.
Povinnost oznamit stfet z4jmu nastava, pokud by

podil zastupitele izemni samospravy na projednavani

a rozhodovani urcité zalezitosti v organech dané
samospravy mohl znamenat vyhodu nebo $kodu pro né
samotné, osoby jim blizké nebo jimi zastupované. Zakon
o stfetu z4jmu pozaduje, aby stfet zajmt byl oznamen

v pribéhu jednani, nejpozdéji pred hlasovanim o véci.
Zakony o fungovani samosprav vyzaduji, aby byl stiet
z4jmu oznamen jiz pred zapocetim jednani. Zakon

o stfetu z4jmu zaved! prestupkovou odpovédnost

za poruSeni této povinnosti.

»Zakon o stretu zajmu pozaduje,
aby stfet zajmu byl oznamen.

Zédny z uvedenych predpisti ale nezakazuje, aby

se verejny funkcionar hlasovani zicastnil a zamér
podpotil. Je tak na moralnim postoji a politické
odpovédnosti funkcionare, aby zvazil diisledky zapojeni
se do hlasovani ve stretu zajmi.

Oznameni o ¢innostech

a majetku

Veftejni funkciondfi maji ulozenu
$irokou oznamovaci povinnost,
kterou plni prostfednictvim
Centralniho registru oznameni
vedeného Ministerstvem
spravedlnosti, formou oznameni
o ¢innostech, majetku, ptijmech
a zavazcich.

Vsechna oznameni vefejnych
funkcionarti jsou pristupnd
vefejnosti v Centralnim registru
ozndmeni na zakladé zadosti.
Osoby, kterym je oznameni
verejného funkcionare
poskytnuto, jej smi vyuzit pouze
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za Gcelem kontroly dodrzovani zdkonnych povinnosti ze
strany vefejného funkcionare.

Statni zaméstnanci

Jsou samostatnou skupinou osob, zajistujicich vykon
statni spravy, u nichz je pravnim zakladem stfetu
z4jmu zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. Upravuje
pravni poméry statnich zaméstnancti vykonavajicich
ve spravnich tradech statni spravu a také jejich sluzebni
vztahy, na které zakon o stfetu zajmt nedopada.

V ustanoveni § 77 zakona o statni sluzbé, ve vyctu
povinnosti je mimo jiné uloZena povinnost zdrzet se
jednani, které by mohlo vést ke stfetu verejného zajmu
se zajmy osobnimi, zejména nezneuzivat informaci
nabytych v souvislosti s vykonem sluzby ve prospéch
vlastni nebo jiného, jakoz i nezneuzivat postaveni
statniho zaméstnance. A doplnuje ji dal$i povinnosti,

a to dodrzovat pravidla etiky statniho zaméstnance
vydand sluzebnim predpisem. Tato ndvaznost ve vztahu
k predchdzeni stretu zajmda je dulezita, nebot dovoluje
obecné a stru¢né definovany ramec stfetu z4jmu
podrobnéji a konkrétnéji vymezit pravné zavaznym
dokumentem, vyddvanym prislusnymi vedoucimi




predstaviteli astfednich spravnich urada
i uzemnich samospravnych tradu.

Zaméstnanci Uzemnich
samospravnych celki - dfednici
Jsou dalsi samostatnou skupinou

osob, zajistujicich vykon statni

spravy a samospravy, u kterych je
pravnim zakladem stfetu zajmii zakon
¢. 312/2006 Sb., o urednicich uzemnich
samospravnych celkd. V klicovém
ustanoveni § 16 mezi zakladnimi
povinnostmi ufednika stanovi povinnost
zdrzet se jednani, které by mohlo

vést ke stietu verejného zdjmu se

zajmy osobnimi, zejména nezneuzivat
informaci nabytych v souvislosti

s vykonem zaméstnani ve prospéch
vlastni nebo nékoho jiného. A také
formuluje omezeni jejich ¢lenstvi

v organech podnikatelskych osob,
obdobné jako je stanoveno u volenych
a jmenovanych funkcionaft. Souc¢asné
ptitom vylucuje uplatnéni obdobnych
ustanoveni zakoniku préce na tyto osoby.

Zaméstnanci statnich

a samospravnych organt, uradi
ainstituci

Skupina osob, podporujicich vykon statni
spravy a samospravy jako zaméstnanci,
vykonava své ¢innosti na zakladé
pracovnépravnich vztahti podle zakona
¢. 262/2006 Sb., zdkoniku prace. Zakonik
prace v ustanoveni § 303 pro skupiny
zaméstnancl ve vyjmenovanych

statnich uradech a institucich,

a samospravnych organech, stru¢né
definuje povinnost zdrzet se jednani,
které by mohlo vést ke stfetu zajmd,

a také omezeni ptisobit v organech
podnikatelskych osob, obdobné jako je
stanoveno u volenych a jmenovanych
funkcionarii. Déle v ustanoveni § 304
stanovi zameéstnancim povinnost,

v piipadé zajmu o ,,ptivydélek®
ziskdvany prostfednictvim dalsiho
pracovnépravniho vztahu nebo jiné
formy vydéle¢né ¢innosti, kterd by
byla shodna s pfedmétem ¢innosti
zaméstnavatele, pozadat o predchozi
pisemny souhlas. A to pod sankeci
rozvazani pracovniho poméru pro
poruseni povinnosti.

»Stiet zajmu a jeho feSeni
je témér vzdy v etickych
kodexech firem obsazen.

Eticky kodex ufednikti a zaméstnancu
verejné spravy

Dokument schvéleny vladou CR

jako ,vzorovy*, pravné nezavazny,
vymezuje zasady zadouciho chovani
zaméstnancu ve vztahu k vefejnosti

a spolupracovnikiim, s cilem vytvaret,
udrzovat a prohlubovat divéru vefejnosti
ve vefejnou spravu. Do praxe je zavadén
prostrednictvim rozhodnuti vedoucich
funkcionai jednotlivych dstfednich
organu statni spravy, organiza¢nich slozek
statu a organd uzemnich samospravnych
celki, s odvolanim zejména na zdkonik
prace a zakon o stfetu z4jmu tak, aby jeho
ustanoveni byla pracovnépravné resp.
sluzebné zavazna pro statni zaméstnance,
uredniky i zaméstnance téchto instituci.
~Vzorovy“ Eticky kodex v ¢lanku 6 ,,Stret

z4jmu“ podrobnéji stanovi povinnosti

a omezeni ufedniki a zaméstnanct, které
prislu$ni vedouci funkcionati mohou
vymezit i §iteji.

Clenové volenych organi obchodnich
korporaci

Regulace stfetu zajmu zasahuje i oblast
podnikani. Zékon ¢. 90/2012 Sb.,

o obchodnich korporacich, v ustanoventi
§ 54 stanovi povinnost ¢lent volenych
organt obchodnich korporaci informovat
o pfipadném vzniku stietu z4jmuL.

A to bezodkladné ten orgén, jehoz

jsou ¢lenem, a soucasné i kontrolni
organ, pokud je ztizen (jinak nejvyssi
organ, napt. valnou hromadu). Stejnou
povinnost maji i v pfipadé potencidlniho
stfetu z4jmu osob jim blizkych, a také

i osob pod jejich vlivem nebo ovladanych.
Poruseni téchto pravidel je jednoznacéné
povazovano za jednani v rozporu s péci
fadného hospodare, se vSemi z toho
plynoucimi odpovédnostnimi déisledky
(pravnimi i majetkovymi), zejména

v ptipadé vzniklych $kod a ztrat.

Zaméstnanci podnikatelskych
subjektt

Regulace stfetu zajmu osob,
zaméstnanych u podnikatelskych
subjektt podle zdkona ¢. 262/2006 Sb.,
zdkoniku prace je svym rozsahem
omezend, jako ustanoveni § 304, které
stanovi zaméstnancim povinnost,

v piipadé zdjmu o ,,ptivydélek®
ziskdvany prostfednictvim dalsiho
pracovnépravniho vztahu nebo jiné
formy vydélecné ¢innosti, ktera by
byla shodna s pfedmétem ¢innosti

zaméstnavatele, pozadat o predchozi
pisemny souhlas. A to pod sankci
rozvazani pracovniho poméru pro
poruseni povinnosti.

Etické kodexy podnikatelskych
subjektu

Dokumenty jsou primarné orientované
na shrnuti moralnich principt a zasad,
podle kterych jsou, resp. maji byt,
konkrétni firmy vedeny a fizeny. Kli¢ova
ocekavani a poZadavky na jedndni

jsou zpravidla prostfednictvim
vnitrofiremnich predpist prevadény

na pravné vynutitelné povinnosti

a omezeni, zajistujici jejich nasledovani
v ¢innostech firem. Stfet zajm a jeho
feSeni jsou téméf vzdy v etickych
kodexech firem obsazeny a zaméruji

se zejména na nasledujici vztahy
zaméstnancu (véetné vedoucich a ¢lent
statutdrnich organt):

m obchodni vztahy s nékterymi
z rodinnych prislu$nika ¢i pratel, ktefi
pracuji pro zakazniky, dodavatele ¢i
konkurené¢ni subjekty spole¢nosti,

B osobni vztahy s osobou, ktera je
nadfizenym ¢i podfizenym,

B primy nebo neprimy vlastnicky podil
u konkurenéniho subjektu, spole¢nosti
zdkaznika ¢i dodavatele,

m obchodni piilezitosti, o kterych ziskal
informace v rdmci vykonu pracovnich
povinnosti ve spole¢nosti, a vyuzil je
pro vlastni prospéch.

Osvédcenou soucasti firemnich Etickych
kodext je informace o tom, komu
ve firmé a jakymi prostfedky mohou



zaméstnanci adresovat svd upozornéni
nebo podezfeni na mozné poruseni
pravidel, chtéji-1i prispét k jejich feseni.
A s kym konzultovat své obavy nebo
pozadat o vysvétleni pro spravné
pochopeni pravidel, napfiklad v oblasti
stfetu z4jmtl, pokud se poruseni chtéji
vyhnout.

Zavérem

Problematika stfetu zajm, zptisoby,
nastroje a praktické zkusenosti

s pfedchdzenim jeho vyskytu

a omezovanim jeho negativnich dopadii
a disledkd, véetné udaji o dalsich
souvisejicich pravnich predpisech, jsou
obsahlé a prekracuji meze urcené pro
tento ¢lanek.

Ministerstvo spravedlnosti v sou¢asnosti
zvysilo pozornost, kterou vénuje

tomuto tématu, i na zakladé
komparativni analyzy, kterou pro ného
zpracovala organizace Transparency
International CR, jako soucast projektu
Zintenzivnéni boje proti korupci

zvy$ovanim povédomi verejného sektoru.

vevys

studie dostupnd na webu ministerstva
spravedlnosti - justice.cz — v sekci
stfet z4jmu. Rozhodné nepostrada

inspirativnost. [

S autorem élanku se muzete setkat na semina¥i ClIA

REGISTRUJTE SE NA SEMINAR

Lektor: Ing. Vladimir Broz, MBA, LL.M.
JUDr. Vladimir Valenta, Ceska posta

Zavadeéni a rozvoj
Compliance management
systému (CMS) - prakticky
priklad Ceské posty

24. kvetna 2023

Cilem je predstavit funk¢ni koncept a jednotlivé ¢asti Compliance
management systému (CMS), a na prikladu Ceské posty
seznamit ucastniky s tématy a praktickymi zkusenostmi zavadéni
a provozovani jednotlivych prvkd, postupti a prosttedki CMS,
reflektujicich organizacni strukturu, velikost a specificka rizika
trestni odpovédnosti spole¢nosti i zmény pravniho prostredi.

Objednavejte na webu CIIA (www.interniaudit.cz) nebo na

prihlasky@interniaudit.cz
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https://www.interniaudit.cz/profesni-vzdelavani/seminare/detail-seminar.php?idSeminar=4555

STRET ZAJMU - ZCELA
NEPRIPUSTNY, NEBO
RIDITELNY?

Lo Letiste Stiet zajma je $patné. Je nepiipustnym jevem,
Vd 4 Praha kterému musime zamezit. Tento nazor si

miiZe udélat laicka verejnost, pokud cte
¢lanky ¢i sleduje reportaze tykajici se této

Pavel Javarek

Praxe v internim auditu v bankovnictvi prob]ematiky ve Vei'-ej né sfére. Sl}'fchéme
(Komercni banka, Rosbank) a od roku 2015 v , ger v v

i na Leticti Praha. Poslednich 7 let o ném v médiich dnes a denné. Pokud se v§ak
pak specializace na Compliance A A LT A 4

(etika, Fraud Risk Management, KYC/S..) nav(.)tazku Stl‘e,tl.l z9) m,u P Od“fameo pOhledvem
a specifickou permanentni kontrolu nad nasich profesi, internich auditori nebo tfeba

stavebnimi investicemi Letisté Praha. Compliance oﬂicerﬁ, av kontextu subjektﬁ,

pro které pracujeme, jde o problém mnohem

Daniel Mazur

Praxe v oblasti fizeni operacnich rizik slozZitéjsi. Lze ke stfetu zajmu pristupovat jako
v pojistovnictvi (Ceska pojistovna, Generall k jakémukoli jinému riziku spolecnosti a Fidit
pojistovna), interni pravnik agentury . , v v

Ministerstva obrany CR. Od roku 2015 pak ho? Nebo je nutné se mu za kazdou cenu vzdy

specialista Compliance Letiste Praha. vyhybat? Je to viibec moZné a efektivni? Jak

hodnotit skutecné riziko stfetu zajmi? To se
pokusime priblizit pohledem nasi letité praxe
budovani compliance management systému.
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Vymezeni pojmu,,stiet zajmu

Standardy IPPF napriklad definuji stfet zajmu (,,SZ%)
jako ,jakykoliv vztah, ktery neni v nejlep$im zajmu
dané spole¢nosti nebo se takovym jevi. Konflikt z4jmi
negativné ovliviiuje schopnost jednotlivce vykonavat své
funkce objektivné.“

Jinymi slovy lze SZ oznacit jako stav, kdy se pozadavek
na konkrétni jednani ¢i rozhodovani v ramci vykonu
urcitého zaméstnani nebo funkce ve spole¢nosti dostéava
do rozporu s osobnim (soukromym) zdjmem osoby,
kterd zaméstnani nebo funkci zastava.

»Z pohledu vyskytu rizika je SZ stav,
do kterého se teoreticky muze dostat
jakykoli zaméstnanec nebo ¢len
organu spolecnosti.“

Charakter SZ ma také soukromopravni institut

tzv. konkurence, ktery chrani obchodni spole¢nosti
a obecné zaméstnavatele pred konkuren¢nim
jednanim ¢lenti organt spole¢nosti a zaméstnancu.
Za konkuren¢ni oznac¢ujeme zejména vydéle¢nou
¢innost ¢lenti organt nebo zaméstnanci spoleénosti
ve stejném predmétu, jako vykondvd sama
spole¢nost.

Z pohledu spole¢nosti ke SZ nedochazi jen ve vztahu
k tfetim osobdm, ale mtize k nému dochézet

i na pracovisti, a to zejména v pripadech, pokud
osoby blizké jsou v postaveni, kdy jejich osobni vztah
narusuje ocekavani, ktera jsou kladena na jejich

role (napt. nadfizeny a podtizeny, nebo kontrolor

a kontrolovany).

Riziko stfetu zajmu

Z pohledu vyskytu rizika je SZ stav, do kterého se
teoreticky mtize dostat jakykoli zaméstnanec nebo ¢len
organu spole¢nosti. Jako takovy predstavuje riziko
mozného ovlivnéni rozhodovacich mechanismi ¢i
naruseni funk¢nosti vnittniho fidiciho a kontrolniho
systému spole¢nosti.

»postaveni v mozném SZ samo
o sobé neni negativni, ani
protipravni®

Je vsak tieba si uvédomit, Ze postaveni v mozném SZ
samo o sobé neni negativni, ani protipravni, ale stava se
$kodlivym az ve chvili, kdy:

m se kvuli absenci vhodnych opatfeni projevi skute¢né
negativné v nezadoucich (nespravnych, neefektivnich)
rozhodnutich, at uz neimyslnych, nebo tmyslnych
(kdy se mtize jednat dokonce i o trestny ¢in),

B jsou u¢inéné kroky a rozhodnuti sice bez realnych
negativnich dopadti, ale mohou byt zpochybiiovany,
oznaceny za netransparentni, diskriminacni atp.
pravé kvuli pritomnosti (nékdy jen zdanlivého) SZ
s negativinim dopadem na reputaci spole¢nosti.

Pro detailni analyzu a hodnoceni tohoto rizika, ale
také jeho realnych dopadi je z naseho pohledu tfeba
rozli$ovat nasledujici hladiny rizika SZ zaloZené na:

(1.) postaveni (roli) s moznym SZ - osoba zastavajici
danou roli muze nékdy teoreticky byt v ramci jejtho
vykonu ve SZ (napf. zaméstnanec je na pozici, kde mize
interagovat se svym byvalym zaméstnavatelem jako
dodavatelem),

(2.) cinnosti s moznym SZ - v ramci urcité role existuji
nékteré konkrétni ¢innosti/tikony, pti kterych se osoba
v této roli, mize dostat do SZ (napt. zaméstnanec je
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ve své roli odpovédny za vybér dodavatele, o cozZ se miize
uchazet i jeho byvaly zaméstnavatel),

(3.) konkrétni situaci realného SZ — v ramci konkrétni
¢innosti je osoba vykonavajici svou roli ve SZ, jelikoz se
danad ¢innost tyka subjektu, ke kterému ma osobni vztah
(napf. zaméstnanec rozhoduje o vysledku vybérového
fizeni, kterého se ucastni i jeho byvaly zaméstnavatel).

Ve vefejném prostoru se vSak tyto hladiny rizika
nerozli$uji a ¢asto je na né nahliZzeno optikou prvni

z nich, tedy té nejprisnéjsi. Pak je volano po absolutnim
zamezeni SZ uZ na urovni samotné role. Tento pohled
miiZe byt zobeciiovan a vniman jako jediny mozny

a spravny. Dle naseho nazoru k tomuto zjednodusenému
pristupu neni diéivod a v nékterych situacich mtize byt
nepfimeéreny a iracionalni.

Legislativni pohled

Z&dny pravni predpis sice neobsahuje legalni definici SZ,

ale fada z nich s nim pracuje jako s ,nezadoucim® jevem.

Problematika SZ je obsazena v fadé pravnich predpist

regulujicich jak oblast soukromého prava, tak oblast

prava vetejného.

B Zakonik prace uklada zaméstnanci povinnost
nejednat v rozporu se zajmy zaméstnavatele (zasada
rddné vykonavat préci v souladu s opravnénymi zajmy
zaméstnavatele). Zaméstnanec kond praci jménem
zaméstnavatele, je jeho reprezentantem, vyuziva
a hospodati s jeho prostfedky, a proto ma pti plnéni
pracovnich ukold a v pfimé souvislosti s nimi, hajit
z4jmy zaméstnavatele a obecné vystupovat v jeho
prospéch. Zakonik préce fesi i tzv. konkurenci
zaméstnanct, kdy podminuje vykon jiné vydéle¢né
¢innosti pisemnym souhlasem zaméstnavatele.

m Zakon o obchodnich korporacich ukladé ¢lentiim
organti spole¢nosti oznamovat mozny SZ pri
vykonu funkce, a tedy konkrétnich rozhodnutich,
ke kterym by mélo dojit ve SZ. Samotné postaveni
ve SZ pritom neni pfekazkou vykonu funkce ¢lena



organu. Pravni Uiprava je zaloZena na transparentnosti
a samoregula¢nich funkcich spole¢nosti v podobé
povinnosti oznamit SZ. Naproti tomu konkuren¢ni
¢innost, pokud ji neptipousti stanovy spole¢nosti,
stejny zakon zcela zakazuje jako nesluditelnou

s povinnosti loajality a pé¢i fadného hospodare.

m Zakon o zadavani vefejnych zakdzek obsahuje
klauzuli poZzadujici, aby zadavatelé predchazeli SZ.
Tato povinnost dopada na vSechny kroky zadavatele
v zadévacim Fizeni, které by mohly mit za nasledek
vznik SZ.

m Na zadavatele vefejnych zakazek dopada také
ustanoveni zakona o stfetu z4jmu, kdy nesmi zadat
vefejnou zakazku, popt. je povinen vyloucit ze
zadavaciho fizeni obchodni spolecnost, ve které maji
stanoveni vefejni funkcionafi nebo jimi ovladané
osoby vlastnicky podil min. 25 %.

B V uvahu je tfeba brat i zdkon o trestni odpovédnosti
pravnickych osob, kdy mohou byt spole¢nosti pri¢teny
naptiklad trestné ¢iny uplatkarstvi, zjednani vyhody
pti zadavani vefejné zakazky, pti vefejné soutézi
a vefejné drazbé, pletichy pii zadavani vefejné zakazky
a vefejné soutézi.

»Zadny pravni predpis sice
neobsahuje legalni definici SZ,
ale fada z nich s nim pracuje jako
s ;neZadoucim’ jevem.

Vidime tedy, Ze napt. zakon o stfetu zajmi a priori
vyluCuje zadani verejné (nebo sektorové) zakazky

subjektu vlastnénému danym vefejnym Cinitelem, a SZ
tedy vylucuje uz na drovni role (1.). Stejné tak zdkon

o obchodnich korporacich zcela vylucuje konkurenci clentt
organti (1.), ale ten samy zakon u SZ pripousti oznameni
az konkrétni situace (3.). Naproti tomu zakonik prace

konkurenci zaméstnancti pripousti pouze se souhlasem,
jde tedy o jiz formu fizeni rizika na urovni ¢innosti (2.).
Stejné tak zakon o zadévani vetejnych zakazek vyzaduje
predchazeni SZ, ale o vylouceni uchazece mluvi az tehdy,
kdy doslo ke SZ a jiné opatfeni neni mozné (3.).

Legislativa se tedy na zpusoby oSetfeni SZ diva optikou
véech nami definovanych hladin rizika, a tedy rizné
(d4 se fict nejednotné) a rozhodné ne vzdy vyzaduje
zamezeni SZ na drovni role (1.) a vét$§inové pripousti
individualni risk-based ptistup.

Cilena opatieni v rizikovych procesech

Takovy pristup k fizeni rizika SZ (kde ho legislativa
umoziiuje) povazujeme za zadouci. Rizen{ rizika SZ

na kazdé z definovanych hladin determinuje konkrétni
zpusob Fizeni, ktery s sebou prinasi své vyhody,

a naro¢néjsi na fizeni, nicméné neomezuje moznosti

a prilezitosti angaZovani vybranych osob. Pak je mozné
zaméstnat i osobu, kterd ve své roli, pfi konkrétnich
¢innostech nebo v konkrétnich situacich mize ve SZ byt
a bude nutné fidit takové riziko na trovni ¢innosti (2.)
a konkrétnich situaci (3.). Pfidana hodnota takového
odbornika je pro spolec¢nost jisté stale vyssi nez ndklady
na fizeni rizika jeho SZ (na trovni 2.1 3.).

Nutnym predpokladem pro takovyto risk-based pristup
je detailni hodnoceni rizika SZ. A to jak po pracovnich
pozicich, tak po procesech a ¢innostech. V nasem
ptipadé jsme provedli analyzu rizikovosti véech

roli (1.). Toto hodnoceni zohledfuje pracovni napln

a odpovédnosti dané pozice, ale také kontext ¢innosti
daného utvaru, jeho roli, vztah k dal$im utvarim, ale
také vztah k obchodnim partnertm. Pouze pozice,
které z takového hodnoceni vychazeji jako rizikové,
jsou nasledné predmeétem analyzy konkrétnich ¢innosti
téchto roli (2.) a také cilenych opatfeni (2.1 3.).

Pozice s nizkym rizikem jsou oSetfeny jen plosnymi
preventivnimi opatfenimi popsanymi dale.

Prikladem opatfeni na trovni konkrétnich rizikovych
procesti a pozic jsou prohlaseni o SZ ¢lenti hodnotici
komise vybérovych fizeni. Jak vyzaduje i zdkon

o zadavani vefejnych zakazek, vsichni ¢lenové komise
prohlasuji viici kazdému uchazeci ve vybérovém
Fizeni, Ze vii¢i nému nejsou ve SZ, a naopak uchazeci
¢estné prohladuje, Ze nejsou ve SZ vii¢i nasi spolecnosti
(to je pak pfedmétem ovéfeni procesu ,,znej svého
obchodniho partnera“ a kontroly SZ).

»Individualni pristup k fizeni
rizika SZ na konkrétni rizikové
exponované pozici je pak prinosny
predevsim u top manazZert
spolecnosti.

Individualni pfistup k fizeni rizika SZ na konkrétni
rizikové exponované pozici je pak pfinosny predevsim
u top manazeri spole¢nosti. Ti mohou vzhledem

ke své specializaci prichazet ze spolec¢nosti, u kterych je
mozné, ze diiv nebo pozdéji budou napt. dodavatelem
v dané oblasti, nebo se o to budou minimalné uchazet.
Rizeni rizika na prvni hladiné (role) by znamenalo
zamitnuti angazovani top manazera s vazbami

danymi predchozim zaméstnanim. Proto se jevi jako
vhodnéjsi fizeni na drovni ¢innosti a konkrétnich
situaci. P¥i vybéru dodavatele napt. v podobé uvedené
hodnotici komise bez ti¢asti dotéeného manazera. Pti
naslednych interakcich v dobé plnéni kontraktu, pokud
dodavatelem je pfedmétna spole¢nost, napt. v podobé
nezavislé zménové komise, ktera validuje veskeré zmény
v zavazkovém vztahu, které by jinak byly v kompetenci
tohoto daného top manazera.



Nutna plosna prevence

Nutnym a nezbytnym zakladem
systému Fizeni rizika SZ je samoziejmé
prevence a také odpovédnost na strané
zameéstnanctll. Prevenci se rozumi
predevsim jasné definovani pravidel,
osvéta a cilené vzdélavani zaméstnancu.
Vici managementu a zaméstnancim je
treba deklarovat pravidla chovani pro
oblast SZ a konkurence - na drovni
obecnych principt v etickém kodexu
spole¢nosti a ve vét§im detailu

ve specialni smérnici prevence SZ.
Osvédcilo se napt. i zahrnuti této
problematiky do vstupniho $koleni
vSech novych zaméstnanct i to, Ze téma
SZ ma své vlastni intranetové stranky

a pravidelné je pfipominano dal$imi
nastroji interni komunikace.

»Osveédcilo se
napf. i zahrnuti
této problematiky

do vstupniho $koleni.“

Odpovédnost na strané zaméstnanci
je pak dotvarena i povinnosti aktivniho
oznamovani moznych SZ. Proto je
nutné vytvorit vhodné prostredi

pro oznamovani situaci SZ a jejich
efektivni posuzovani. Situace SZ maji
zaméstnanci oznamovat ve specialni
evidenci compliance, které provadi
prvotni posouzeni a zajistuje nasledny

souhlas nebo navrhuje zptsoby osetfeni.

I zde je v$ak vhodné volit risk-based
ptistup. Napt. pokud spole¢nost

nechce automaticky zamitat jakékoli
konkuren¢ni postaveni, nebo naopak
vSechny pouze formalné schvalovat,
jako vhodny pristup vidime posuzovani
realného rizika, nikoli posuzovani pouhé
formélni shody v predmétech ¢innosti.

Duivéfuj, ale provéruj

Jako kazdy systém fizeni rizika by i ten
oSetfujici SZ mél mit svou kontrolu. Ta
by v$ak rovnéz méla byt cilena pouze
na pozice, které z hodnoceni vychdzeji
jako rizikové — at uz kvili efektivité,
nebo kvuli odtivodnénosti a doloZeni

opravnéného zajmu zaméstnavatele
potiebného vzhledem k vyuzivani
osobnich tdaji. Kontrola by méla
porovnavanim zameéstnaneckych dat

a dat z verejnych rejstrikii identifikovat
mozné neozndmené situace (konkurence,
vazby na obchodni partnery atp.)

a iniciovat ndpravu v podobé vhodnych
opatteni, jak bylo nastinéna vyse.

Zavérem

SZ je jisté jev, ktery v ptipadé absence
Fizeni narusuje transparentnost jednani
a muze vést i redlnym Skodam. Proto

vétime, Ze by riziko stfetu zajmt mélo
byt v zakazkach interniho auditu vzdy
adekvatné hodnoceno, podobné jako
napt. riziko podvodu, ke kterému nemusi
mit SZ daleko. Zaroven jsme presvédéeni,
Ze by se interni audit ve svém hodnoceni
fizeni a kontroly SZ nemél zabyvat pouze
existenci takového systému, ale i tim,

zda tento neni pfehnané zjednoduseny,
restriktivni, v zasadé alibisticky, a tedy
neefektivni. SZ jako riziko lze totiz
efektivné ridit, aniz by dochazelo

k pfehnanym omezenim. ]



Stret zajmu v regulaci financ¢niho auditu

Mgr. Jana Ohlidalova
Pravnik & DPO
Rada pro verejny dohled nad auditem

Mgr. Jana Ohlidalova pusobi jako pravnik u Rady pro
verejny dohled nad auditem, ktera mimo jiné zajistuje
kontroly kvality u auditort provadeéjicich povinny audit
subjektt verejného zajmu a vykonava pusobnost

v oblasti verejné spravy v fizeni o sankcich podle
hlavy XI zakona o auditorech.

Financni audit a role finanéniho auditora

Jednou z oblasti, kde se stfet zajmu hlida opravdu

velmi peclivé, je oblast finan¢niho auditu - zejména

tzv. povinného auditu neboli ovéieni ucetni zavérky,
které je pro urcité typy subjektll povinné ze zdkona.

Je nutné poznamenat, ze pozice statutarnich auditorti

a auditorskych spole¢nosti neni v tomto sméru
jednoducha a v podstaté v sobé urity stret zajmu vzdy
obsahuje. Na jedné strané jsou zdrojem jejich prijma
platby od auditovanych tcetnich jednotek, na strané
druhé na uji$téni auditorti spoléha celd fada osob mimo
auditovanou ucetni jednotku. Pfedev$im v prabéhu

21. stoleni ale tlak na nezéavislost auditort vyznamné
vzrostl a v poslednich letech je verejny zdjem na fddném
vykonu auditorské ¢innosti kladen na prvni misto.

Eticky kodex a pravni pfedpisy

Nejspis i proto se jak pravni, tak stavovské predpisy
podrobné zabyvaji nezavislosti auditora a v této
souvislosti také stfetem zajmu. Z pravnich predpist

je potteba zminit zakon ¢. 93/2009 Sb., o auditorech

a 0 zméné nékterych zakont ve znéni pozdéjsich
predpist (dale ,,zdkon o auditorech®) a Natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 537/2014 ze dne
16. dubna 2014 o specifickych pozadavcich na povinny
audit subjektti verejného zdjmu a o zruseni rozhodnuti
Komise 2005/909/ES. Ze stavovskych predpisi se velmi
podrobné nezéavislosti auditora a moznym stfetem zajmu
zabyva eticky kodex, aktudlné Mezinarodni eticky kodex
pro auditory a ucetni odborniky, vydani 2021 (déle jen
»Eticky kodex®).

Vymezeni stietu zajmu a navazujici povinnosti

Hned v uvodu Etického kodexu najdete konstatovani,

Ze charakteristickym znakem auditorské/tcetni profese
je, Ze prijala odpovédnost jednat ve vefejném zajmu.'
Podle Etického kodexu ohrozuje stiet zajma dodrzovani
principu nestrannosti, a miiZze vést i k ohrozeni ostatnich
zakladnich principt. Auditor nesmi pripustit, aby stret
z4jmu ohrozil jeho odborny tsudek?. Pravni predpisy,

a zejména Eticky kodex detailné vymezuji okolnosti,
které mohou nezavislost auditora ohrozit, a na to
navazuje fada povinnosti, které auditor musi plnit. Je
nad moznosti tohoto ¢lanku popsat detailné véechny
situace a postupy auditora, ale uvedu alespon stru¢ny
néstin krokd, které auditor v této oblasti provadi.

»PredevS§im v pribéhu 21. stoleni tlak
na nezavislost auditori vyznamné
vzrostl a v poslednich letech je verejny
zajem na Fadném vykonu auditorské
¢innosti kladen na prvni misto.“

V prvé fadé musi pred ptijetim kazdé auditorské
zakazky auditor svoji nezavislost vyhodnotit, a to

na zékladé § 14b zakona o auditorech. Pro takové
vyhodnoceni je potfeba znit, jaké situace vlastné pro
auditora stfet zajmu predstavuji. Obecné vymezeni
najdeme v oddilu 310 Etického kodexu - jedna se
bud o pripady, kdy auditor poskytuje svoje odborné
sluzby vice stranam, jejichZ zajmy jsou v rozporu

! Viz dl. 100.1 Etického kodexu
: Viz €l.310.2 a dl. 310.4 Etického kodexu



(napt. poskytovani poradenskych sluzeb
dvéma klienttim, ktefi usiluji o akvizici
stejné spole¢nosti), nebo situace, kdy
zajmy auditora mohou byt v rozporu

se zajmy klienta (napt. poskytovani
poradenskych sluzeb ohledné investovani
do podniku, v némz ma finanéni podil
manzel & manzelka auditora).

»Vetsi pozadavky jsou

na auditora kladeny pfi
auditech a provérkach
ucetni zavérky, a zejména

v pripadé, kdy se jedna

o klienta, ktery je subjektem
verejného zajmu.“

Ne v$echny rizikové okolnosti znamenaji
automaticky zakaz poskytovani
auditorskych sluzeb, ale auditor vzdy
musi prislusna rizika zvazit a posoudit
mimo jiné v zavislosti na tom, jaky druh
sluzeb danému klientovi poskytuje,

o jakého klienta se jedna ¢i v cem
konkrétné stret zajmu spociva. Vetsi
pozadavky jsou na auditora kladeny pri
auditech a provérkach udetni zavérky,

a zejména v pripadé, kdy se jedna

o klienta, ktery je subjektem verfejného
zajmu. Na druhou stranu jak Eticky
kodex, tak zdkon o auditorech zna fadu
situaci, pres které tzv. ,nejede vlak®
Napt. § 14 odst. 4 zakona o auditorech
popisuje okolnosti, které bez dalsiho
znamenaji pro auditora zakaz provedeni
povinného auditu u dané ucéetni jednotky.

3 Kompletni a presny seznam téchto osob naleznete v § 14 odst. 5 zdkona
o auditorech
¢ Viz § 43b odst. 3 zdkona o auditorech

Jedna se o pripad, kdy auditor:

a) ma vliv na fizeni ucetni jednotky, nebo

b) ziskava nebo ma prislib ziskat
od auditované ucetni jednotky
jakykoliv jiny prospéch vyjma svych
odmén za sluzby poskytnuté ucetni
jednotce, nebo

c) drzi investi¢ni nastroje vydané,
zajisténé nebo utvrzené ucetni
jednotkou, s vyjimkou cennych papirti
kolektivniho investovani vlastnénych
neptimo prostiednictvim investi¢nich
fondt, podilovych fondt nebo
fondt obhospodatovanych penzijni
spole¢nosti, nebo ma vyznamny
a ptimy podil na prospéchu z téchto
investi¢nich nastrojii nebo se ucastni
transakce s nimi.

Koho do vyhodnoceni zahrnout?

Stoji za zminku, Ze posledni ze
jmenovanych situaci se tyka nejen
samotného auditora, ale i osob, které jsou
s nim ur¢itym zpuisobem spojené. Okruh
téchto osob, kterych se zakaz drzby
popsanych investi¢nich nastroju tyka,

je vymezeny velmi $iroce — spada sem
napt. statutarni auditor, ktery povinny
audit provadi jménem auditorské
spole¢nosti, klicovy auditorsky partner
¢i jini zaméstnanci nebo osoby pro
auditora ¢inné, které se pfimo podileji
na ¢innostech spojenych s provadénim
povinného auditu daného klienta, ¢i
vymezené blizké osoby auditora nebo
jeho zaméstnanct’.

I v dalsich pripadech je potieba

do vyhodnoceni mozného stretu
z4jmi zahrnout kromé auditora také
jiné subjekty — typicky u omezeni
souvisejicich s poskytovanim
nékterych tzv. neauditorskych sluzeb
subjekttim vefejného zdjmu. Pak se
do vyhodnoceni promitaji rovnéz
sluzby, které poskytuje spolecnost

v siti, kam prislusny auditor provadéjici
povinny audit daného subjektu
vefejného zdjmu nalezi.*

»Sledovani vSech rizik
souvisejicich s moznym
stietem zajmiu je komplexni
cinnost, a to se promita

i do pozadavki na ridici

a kontrolni systém
auditora.

Opatieni ke snizeni rizika

V situacich, kde neni jednoznacny

zékaz poskytovani auditorskych

sluzeb, nastupuji rtiznd opatteni, kterd
mohou riziko stfetu z4jmi snizit. Ta se
pochopitelné odvijeji od konkrétnich
okolnosti, ale namatkou mizeme

uvést treba povéteni jiného auditora
provedenim kontroly provedenych praci,
odvolani pfislusného ¢lena auditniho
tymu, omezeni nebo ukoncéeni rizikovych
transakci ¢i prenastaveni odpovédnosti

a povinnosti daného partnera nebo
zaméstnance tak, aby se snizil jeho
pfipadny vliv na auditni zakazku.

Prijata opatfeni je auditor povinen
zdokumentovat.

Ridici a kontrolni systém

Sledovani vsech rizik souvisejicich

s moznym stfetem zajmu je komplexni
¢innost, a to se promitd i do pozadavka
na fidici a kontrolni systém auditora.
Tento systém musi, vedle dalsich
pozadavki, vzdy zahrnovat postupy pro
zamezeni vzniku mozného stretu z4jmi
nebo ohrozeni nezavislosti a nestrannosti
auditora’. Musi byt zaroven zajisténo, aby
do vykonu auditorské ¢innosti negativné
nezasahovaly dal$i osoby ovliviujici
fungovani auditora, jako jsou spole¢nici
auditorské spole¢nosti nebo ¢lenové
jejich organd, kli¢ovi auditorsti partnefi,
ale také propojené osoby nebo skute¢ni
majitelé auditorské spole¢nosti®.

Ne pokazdé se bohuzel podati vSechna
rizika podchytit, a pokud jsou takové
ptipady zjistény pfi kontrole, fesi

se nasledné v navazujicim kdrném

nebo prestupkovém fizeni a obvykle
kon¢i ulozenim sankee. I kdyz zakon

o auditorech ani Eticky kodex nepatii
mezi oddechové ¢teni pred spanim, patii
jejich znalost k nezbytné vybavé i pro
mensi auditory. Nejen v tomto pripadé
plati, Ze neznalost zakona neomlouva...m

5 Viz § 14c odst. 1 pism. a) zakona o auditorech
¢ Kompletni a presny vycet viz § 14a odst. 1-3 zékona o auditorech



STRET ZAJMU Z POHLEDU
PODPURNEHO ORGANU
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Efektivitu nastrojua plynoucich ze zakona o stfetu
zajmu, ktera umoznuje kontrolu jmenovanych

a volenych zastupcii vefejného Zivota, dozajisté
ovliviuji i faktory administrativné technického
zajisténi pri plnéni zakonnych povinnosti dotcenych
subjekti.

Nasledujici text popisuje nejen obecné seznameni
se s predmétnym zakonem, ale predevsim oblast
kontrolnich a auditnich mechanismi agendy
podpirnych organi.

Ing. Kvéta Balgova

Absolventka ekonomickych fakult Zapado&eské univerzity v Plzni a Ceské
zemeédeélske univerzity v Praze je v soucasne dobe vedouci interniho

auditu meésta a povérenkyni pro ochranu osobnich udaju. Je drzitelkou
vysokoskolskeho certifikatu fizeni lidi v organizaci; odborného certifikatu Interni
auditor ve verejné sprave - senior; zvlastni odborné zpusobilosti pro spravni
cinnosti pfi financnim hospodareni Uzemnich samospravnych celku a jeho
prezkumu a zvlastni odborné zpusobilosti pfi sprave dani, poplatku a jinych
obdobnych penéznich plneni.

Vykonavala funkci
revizorky edukativni nadace a revizorky nadacniho fondu na podporu kulturnich
a historickych pamatek.

Ma praxi

s vykonem auditu a verejnospravnich kontrol, s kontrolou spotfebnich dani
ve statni spravé, se spravou dani, cel a poplatku, s fizenim ekonomickych
procest v pFispévkové organizaci. Aktivné puisobi jako lektorka CIIA .



Predmét obecné zavazného pravniho piedpisu CR
Zakon ¢. 159/2006 Sb., o stietu z4jm, ve znéni
pozdéjsich predpist (déle jen ,,zakon o stietu z4jmu),
ukldda vefejnym funkcionaftim mj. povinnost
oznamovat skute¢nosti, které umoznuji:

B Vefejnou kontrolu jejich ¢innosti vykonavanych
vedle vykonu vetejné funkce verejného
funkcionafe;

m Vefejnou kontrolu:

- majetku nabytého za dobu vykonu funkce
a dalsich prijmu,

- dart nebo jiného prospéchu ziskanych za dobu
vykonu funkee,

- ptipadné finan¢nich zavazki, které verejny
funkcionaf ma.

Oznameni o ¢innostech, oznameni o majetku

a oznameni o ptijmech, darech a zdvazcich podava
verejny funkcionar formou éestného prohlaseni
Ministerstvu spravedlnosti v elektronické podobé
prostfednictvim registru oznameni.

Zakon o stietu zajmu zaruc¢uje kazdému pravo
nahliZet prostfednictvim vefejné datové sité
(internetu) do registru oznameni, a to po predchozi
zadosti adresované Ministerstvu spravedlnosti.

Kdo je verejny funkcionar pro podpurny organ tizemné samospravného celku?

1.1 Povinnost podavani oznameni z fad starost(, mistostarostq, clent rady a ¢lent zastupitelstva dle jednotlivych typa obci

nickova 0 S
Jed’ C c,) ? Dvojkova Trojkova
Obec (obec vykonévajici pfenesenou - Ly vy q p
q ‘ . (obec s povérenym obecnim uradem) (obec s rozsifenou pusobnosti)
pusobnost v zakladnim rozsahu)
Funkce uvolnény neuvolnény uvolnény neuvolnény uvolnény neuvolnény
Starosta ano ano ano ano ano ano
Mistostarosta ano ne ano ano ano ano
Clen rady ano ne ano ne ano ano
Clen zastupitelstva ano ne ano ne ano ne

Zdroj: MS CR, €. j. MSP-87/2022-0SZ-SP/1 ze dne 15. 9. 2022

1.2 Povinnost podavani oznameni z pfispévkovych organizaci izemniho samospravného celku

Clen statutdrniho organu piisp&vkové organizace izemniho samospravného celku a

vedouci zamé&stnanec 2. az 4. stupné fizeni podle zvl. prav. predpisu, ptispévkové organizace izemniho samospravného celku

Knihovny, divadla, socialni sluzby a sport

ano

Pravnické osoby vykonavajici ¢innost $koly nebo $kolského zafizeni

1.3 Povinnost podavani oznameni z fad vedoucich ufednik( tizemné samospravného celku

ne

Vedouci urednik izemniho samospravného celku podilejici se na vykonu spravnich ¢innosti zafazeny

do obecniho uradu ano
do Gifadu méstského obvodu nebo Gfadu méstské ¢asti izemné Elenéného statutarniho mésta ano
do krajského ufadu ano
do Magistratu hlavniho mésta Prahy nebo ufadu méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy ano

Povinnosti se na osobu vztahuji tehdy, jestlize v ramci vykonu své ¢innosti:

B je opravnéna nakladat s finan¢nimi prostfedky organu verejné spravy jako prikazce operace ve smyslu zakona
o finan¢ni kontrole, pokud hodnota finan¢ni operace presdhne 250 000 K¢;

B bezprostiedné se podili na rozhodovani pri zadavani vefejné zakazky nebo na rozhodovani pfi vykonu prav
a povinnosti zadavatele pti realizaci zaddvané vefejné zakazky;

m rozhoduje ve spravnim fizeni, s vyjimkou blokového fizeni;

B se podili na vedeni trestniho stthani.
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Vedeni registru podpiirnym organem

Zapis

Verejné funkcionare do Centralniho registru oznament
zapisuji podpurné organy, tj. organy vyjmenované

v § 14a odst. 2 zakona o stfetu zajmi. Jednotlivé vefejné
funkcionére identifikuje a zapiSe do Centralniho registru
oznameni ten podpurny organ, v jehoZ psobnosti
vefejni funkcionarti vykonavaji svou funkci, a to

do 15 dnti ode dne zahéjeni vykonu funkce.

»Ministerstvo spravedlnosti je
organem prislusnym k vykonu
evidencni a kontrolni ¢innosti

ve vztahu k oznamenim podavanym
vefejnymi funkcionafi podle zakona
o stretu zajmi.

Pfi zapisu podpiirny organ vefejného funkcionaie
identifikuje jeho jménem a pfijmenim, datem

a mistem jeho narozeni, organizaci, ve které veiejny
funkcionar pusobi, funkci, kterou v této organizaci
zastava, a datem zahdjeni, resp. skonceni vykonu
funkce. V ptipadé, ze vetejny funkcionar funkei ukondéi,
ma podpurny organ povinnost do Centralniho registru
oznameni zapsat, ze k této skute¢nosti doslo, a to

do 15 dnti ode dne, kdy k ni dojde.

Informovani o zapisu

Podpiirné organy maji dale povinnost po provedeném
zapisu do Centralniho registru oznameni neprodlené
vefejného funkcionafe o tomto zapisu informovat,
jakoz ho informovat i o jeho povinnosti podat v zdkonné
lhiité prislusné oznameni (vstupni nebo vystupni).

Pro ucely podavani oznameni podpirné organy pri
zapisu vygeneruji, a nasledné vefejnému funkcionari
pridéli jeho uzivatelské jméno a heslo pro prihlaseni

do Centralniho registru oznamen, a to na zakladé
zadosti vefejného funkcionére, nebo i bez ni.

Archivace

Podle pfechodnych ustanoveni zékona o stietu z4jmu
ma podptrny organ dale povinnost po dobu péti

let od G¢innosti tohoto zédkona, tj. do 1. zari 2022,
uchovavat oznameni verejnych funkcionait a zadosti
o nahliZeni na tato ozndment, které byly podany

do 31. srpna 2017, a to v listinné podobé — neni tedy
tfeba od tohoto data nadéle vést a spravovat existujici
elektronické evidence. Po uplynuti pétileté lhity
podptirny organ s témito dokumenty nalozi v souladu
se zakonem ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové
sluzbé a o zméné nékterych zédkont, ve znéni pozdéjsich
predpist.

Kontrolni ¢éinnost Ministerstva spravedinosti CR
ve vztahu k podavanym oznamenim

Ministerstvo spravedlnosti je organem prislu$nym

k vykonu eviden¢ni a kontrolni ¢innosti ve vztahu

k ozndmenim podavanym verejnymi funkcionafti podle
zdkona o stfetu zajmi. Za timto ucelem, tj. za Gcelem
vykonu eviden¢ni a kontrolni ¢innosti Ministerstvem
spravedlnosti ztidilo Centrdlni registr ozndmeni
(http://cro. justice.cz).

Ministerstvo spravedlnosti vykonava v oblasti stfetu
zajmi také ¢innost spocivajici v kontrole v¢asnosti
podavani oznameni vefejnymi funkcionafi a pravdivosti
a uplnosti tdaji uvedenych v jednotlivych oznamenich
evidovanych v Centralnim registru oznameni. Tuto
kontrolni ¢innost Ministerstvo spravedlnosti vykonava
bud z vlastni iniciativy, nebo na zakladé sdéleni
kohokoliv ze strany verejnosti.

22

Kontrolni ¢cinnost vykonu pfenesené plisobnosti
na useku stretu zajmu

Ministerstvo spravedlnosti provadi kontroly vykonu
prenesené ptisobnosti krajti z pohledu:

B zapist do centralniho registru oznament;
W prestupki;

B provadéni kontrol obci.

Krajsky urad provadi kontroly vykonu prenesené
pusobnosti obci z pohledu:

B zapist do centralniho registru oznament;

m prestupkail.

»,Kontrolni ¢innost Ministerstvo
spravedlnosti vykonava bud

z vlastni iniciativy, nebo na zakladé
sdéleni kohokoliv ze strany
verejnosti.“

Auditni ¢innost agendy stietu zajmu

Dle Mezinarodnich standardu pro vykon interniho
auditu pti samotném pocatku 2010 - Pldnovdni lze
pracovat s nasledujicimi riziky 2120.A1 - Interni audit
musi hodnotit rizika tykajici se

m Informacniho systému z hlediska pristupovych prav
a zastupitelnosti podptirného organu v zapisech
do centrélniho registru oznamen;

B Spolehlivosti a integrity provoznich informaci pri
predavani informaci k zdpisu tdaji podpiirnym
organem;

m Udinnosti a efektivnosti procest nastavenych dle
vnitfnich predpisti pro fungovani agendy;

® DodrZovani zakont a predpisi.



Auditované dokumenty:

B Vnitini predpis upravujici kompetence podpiirného
organu;

m Seznam funkcionaiti organizace;

B Seznam funkcionafti zapsanych v centralnim registru
podptirného organu;
W Zapisy vefejnych funkcionart
- dodrzeni zakonné lhiity 15 dni pro zapis data
zahdjeni a ukonceni vykonu funkce do centralniho
registru,
- spravné rozli$eni, kdy jsou vefejni funkcionari
podle § 2 odst. 3 zakona o stretu zajmil povinni
podavat oznameni,

- informace o zapisu do centralniho registru
a o povinnosti podat ozndmeni odeslana
vedoucimu funkcionafi.

K prezkoumatelnosti podkladii zépisu slouzi
napt. jmenovaci dekret, pracovni napln s jednozna¢nym
popisem ¢innosti apod.

Zavér

Nespravny zapis osoby, kterd neni vefejnym
funkcionarem podle zakona o stfetu zjmu, mize

mit vliv na jeji prava (zasah do prava na soukromi

a informacdni sebeurceni).! [

! Informace o vysledcich kontrol vjkonu prenesené piisobnosti tizemnich prévnich celkii na Gseku stfetu z&jmi za rok 20212 MS CR

23

S autorkou é!énku se muzete setkat
ha seminari ClIA

REGISTRUJTE SE NA SEMINAR
Lektorka: Ing. Balgova Kvéta

NASTAVENI SYSTEMU
OCHRANY OZNAMOVATELU
V OBCICH, MESTECH

A PRISPEVKOVYCH
ORGANIZACICH

15. kveten 2023

Cilem tohoto $koleni je seznamit se s nastavenim systému
ochrany oznamovatela dle persondlnich, technickych,
informacné technologickych pozadavki Smérnice EU.

Obsah:

m Smérnice EU — vyklad, proces vyfizovani ozndmeni.

m Systém ochrany oznamovateli — tvorba a Obsah
vnitiniho predpisu.

m Personalni pozadavky — odpovédnost, pravomoc,
pracovni ndpli, vzdélavani.

m Technické poZadavky — pfijem ozndmeni, zpracovani
a uschova.

m Informacné technologické pozadavky — pfijem
oznameni, zpracovani a tschova.

Objednavejte na webu CIIA
(www.interniaudit.cz) nebo na

prihlasky@interniaudit.cz


https://www.interniaudit.cz/profesni-vzdelavani/seminare/detail-seminar.php?idSeminar=4555

Nejvyssi kontrolni urad

a opatreni prijata proti stretu zajmu

a korupcénimu jednani

JUDr. Ing. Zdenka Liv ProkSova
interni auditorka
Nejvyssi kontrolni trad

Vzhledem k tomu, Ze vSichni vefejni ¢initelé maji opravnéné zajmy,
které vyplyvaji z jejich soukromého Zivota, nelze stietu zajmu
jednoduse zabranit nebo jej zakazat. Stiret zajmu vsak, na rozdil

od podvodu, nemusi nutné znamenat protipravni jednani jednotlivce
¢i organizace, ale muze byt indikatorem, predzvésti nebo vysledkem

korupce.

tret zajmu tedy neni to samé co korupce,

ale oba pojmy spolu tizce souviseji.

Korupci mizeme definovat jako

»Skute¢né zneuziti vefejné funkce

pro ziskani soukromé vyhody*“. Toto
jednani zpravidla vyzaduje dohodu mezi alespon
dvéma partnery a ur¢ity uplatek, platbu nebo jinou
vyhodu. Naopak stfet z4jmut zahrnuje vice aspektti
a dochézi k nému, pokud muze mit urcita osoba
ptilezitost upfednostnit své soukromé zajmy pred
sluzebnimi povinnostmi. Ke stietu z4jmt dochazi
v situaci, kdy je tfeba zvolit mezi dvéma ¢i vice
moznymi FeSenimi urcitého problému. Lidé, kteri
o vybraném feseni rozhoduji, vzdy sleduji urcité
cile a motivace a podle nich preferuji ¢i prosazuji
nékterou variantu. Ve sféfe vefejné spravy nabyva
tento problém specifickych rozmérti, protoze se
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zde setkévaji zajmy osobni se zajmem vefejnym.
Pokud zustane stfet zajmu nefeSen, miize vést

ke korup¢nimu jednani, ke zneuZiti vefejné
funkce, k neetickému chovani, poruseni davéry
nebo jinému protipravnimu jedndni. S tim souvisi
i to, Ze diivéra vefejnosti v integritu vefejnych
instituci muze byt vazné poskozena.

Primarné je problematika stietu zjmi v Ceské
republice upravena zakonem ¢. 159/2006 Sb.,

o stfetu zajmu, ve znéni pozdéjsich predpisii (dale
téZ ,,zdkon o stietu zdjmii®).

Pravni uprava stretu zajma v CR

Cesky pravni fad obsahuje specialni zakon, ktery
reguluje stfet zajmi, a to zakon ¢. 159/2006 Sb.,
o stfetu zajmu. Zaroven vsak existuji dalsi



predpisy, které na stfet zajmt reaguji. Jednim z nich
je napt. zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakdzek, dale zakon ¢. 89/2012 Sb., obéansky zékonik,
zakon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich ¢i
zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.

Zakon o stfetu z4jmd upravuje povinnost verejnych
funkcionari vykonavat svou funkci tak, aby nedochazelo
ke stfetu mezi jejich osobnimi zdjmy a zajmy, které

jsou povinni z titulu své funkce prosazovat nebo hgjit.
Zaroven jim uklada povinnost oznamovat skute¢nosti,

které umoznuji kontrolu jejich ¢innosti konanych

vedle vykonu vefejné funkce, dale vefejnou kontrolu
majetku nabytého za dobu funkce a kontrolu dalsich
ptijma, dart nebo jiného prospéchu ziskanych za dobu
vykonu funkce, ptipadné dal$ich zavazkd, které verejny
funkciondt ma. Prostfednictvim téchto opatfeni

je mozné potvrdit ¢i vyloudit piipadné podezieni

na nelegalné nabyty majetek dané osoby. Vedle
represivniho uc¢inku (pokuta) ma tento institut vyznam
zejména z hlediska prevence. Jiz samotny fakt, ze

ma osoba povinnost osvétlit své majetkové poméry, je
krokem k potlaceni ptipadného korup¢niho jedndni.

Zakon o stietu zajmt byl ode dne nabyti u¢innosti jiz
19krat novelizovan; naposledy v ¢ervnu lonského roku.
Uvedenymi novelizacemi doslo prevazné ke zpiisnéni
podminek a Gpravé dal$ich povinnosti (napft.
neslucitelnost funkci, rozsifeni okruhu zakazanych
¢innosti, nemoznost uchazet se za urcitych podminek
o vefejné zakazky ¢i ziskat dotaci), ale také k jeho
zmirnéni, které se tykalo komunalnich politik.

Zakon o stretu z4jmi

v ustanoveni § 2 odst. 1
taxativné vyjmenovava, kdo

je povazovan za verejné
funkcionére. K témto

osobam patfi mj. i prezident,
viceprezident a ¢len Nejvyssiho
kontrolniho ufadu. I na né tedy
zékon o stretu zajmt dopada

a musi plnit povinnosti ulozené
timto zakonem. Dal$i omezeni

a povinnosti pro vykon funkce
prezidenta, resp. viceprezidenta
Nejvyssiho kontrolniho uradu,
plynou ze zdkona o Nejvys$im
kontrolnim ufadu a vnitfnich
piedpisti Uradu.

Uprava stietu zajma na Nejvy3sim kontrolnim
uradu

B Zakonna uprava

V ustanoveni § 10 odst. 1 zdkona o Nejvys$sim
kontrolnim ufadu (dale té2 ,NKU“ nebo ,,Utad®)
jsou uvedeny naroky, které musi spliiovat prezident
a viceprezident NKU. Mezi né mj. patfi i zkusenosti
a moralni vlastnosti, které dévaji zaruku, ze budou
svoji funkci zastavat fadné. Pozadavky na zkuSenosti
a moralni vlastnosti v8ak nejsou v tomto ustanoveni
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konkretizovany. Jejich splnéni posuzuje Poslanecka
snémovna v ramci volby kandidatti na jmenovani

do uvedenych funkci, a nasledné téz prezident republiky
ptred jmenovanim do funkce. Svoje pravo nejmenovat
do funkce viceprezidenta NKU vlddou navrzeného
kandidata, pravé s odkazem na jeho moralni vlastnosti,
vyuzil prezident republiky v roce 2022.

m Eticky kodex

K prevenci a pfedchazeni stfetu zajmi prispivaji
rovnéz etické kodexy ve formé zavaznych internich
normativnich aktt ¢i doporuceni.

Nejvyssi kontrolni ufad vydal sviij Eticky kodex v ffjnu
roku 2008. Na zakladé rozhodnuti prezidenta NKU je
tento kodex povinny pro vsechny jeho zaméstnance.
Kodex obsahuje devét zasad, resp. standardii chovani
(v¢etné preambule), které spole¢né sdili predstavitelé
Utadu (prezident, viceprezident a ¢lenové Utadu) i jeho
zaméstnanci. Jednim ze standardd, které podporuji
dosahovani vize a cilt Utadu a posiluji jeho dobré jméno,
je »vyloudeni stfetu zajmi“. Uvedeny standard zakazuje
zneuzivat vyhody vyplyvajici z postaveni predstavitele
¢i zaméstnance Utadu (zejména informace ziskané pfi
vykonu jejich ¢innosti) pro soukromy zjem a zaroven
zakazuje nabizet nebo poskytovat neopravnéné vyhody
spojené s jejich postavenim v Utadu.

m Otevieny uiad

Nejvyssi kontrolni Gfad se hlasi k zdsadam otevienosti
statnich a verejnych instituci. Oteviena data zvefejiuje,
aby usnadnil verejnosti pfistup k informacim a nabidl ji
moznost s daty dal komfortné pracovat. Zverejiiovanim
otevienych dat ptispiva NKU k vét3{ transparentnosti
ve vefejné spravé a v nakladani s verejnymi prostredky.
Zaroven tim uc¢inné pomaha v boji proti stfetu zajmu ¢i
moznému korupénimu jednani. Na webovych strankach
https://www.nku.cz/cz/otevreny-urad/ zvetejiuje napf.
¢erpani rozpoctu v ¢lenéni podle rozpoctové skladby,
uzemni vizualizaci kontrolnich akei a kontrolovanych




osob, vefejné zakazky & smlouvy, které Utad uzaviel
a jejichz zavazek presahl 50 tisic korun, seznam
nepotiebného majetku nebo vlastni protikorupéni
opatfeni.

m Protikorup¢ni opatfeni

Protikorupéni opatfeni NKU je uvedeno na webu
https://www.nku.cz/cz/otevreny-urad/protikorupcni-
opatreni/. Utad zaved] sviij systém pro ozndmeni
podezfeni na korupci. Ma-li zaméstnanec za to, ze
pokyn nadfizeného je v rozporu s pravnimi predpisy
nebo vnitfnimi predpisy Uradu, ma na tuto skute¢nost,
v souladu s Pracovnim t4dem NKU, upozornit
nadfizeného pred tim, nez za¢ne uvedeny pokyn plnit.
Pokud nadfizeny trva na splnéni pokynu, je povinen jej
zaméstnanci dorucit pisemné. O nesplnéni takovéhoto
pokynu a divodu jeho nesplnéni informuje zaméstnanec
vys$$iho nadtizeného. Dale lze pro ozndmeni podezieni
na korupci pouzit online formulat nebo kazdy
zaméstnanec miize na podezieni o korupci upozornit
piimo prezidenta Utadu.

Od roku 2015 Utad rovnéz zvefejiiuje seznam svych
poradcti a poradnich organi, nabidky prodeje
a pronajmu. Posledni zvefejnény seznam je z roku 2021.

Na zakladé vyse uvedenych skute¢nosti 1ze tvrdit, ze

v souladu s usnesenim vlady CR ¢. 853 z 29. listopadu
2017 je Utadem dlouhodobé plnéna vétsina pozadavki
Ramcového rezortniho interniho protikorupéniho
programu (déle jen ,RRIPP®). Vzhledem k povaze
kontrolni ¢innosti a bezpe¢nostnim rizikiim s ni
spojenym plni Utad pozadavky RRIPP piiméfené.

! Metodicky pokyn ¢. 7 ze dne 22. 11. 2022, ¢ j.: FAU-143656/2022/031
2 https://cro.justice.cz/

Dalsi omezujici opatieni v boji proti stfetu zajmu

a korupénimu jednani

Dalsi omezujici opatfeni, které se rovnéz dotykaji
piedstavitelit NKU, pfinesl zakon & 253/2008 Sb.,

o nékterych opatfenich proti legalizaci vynost z trestné
¢innosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,, AML zdkon®).

»Existence stfetu zajmu nebo
moznost korupcniho jednani je
celosvétovy fenomén, ktery je
vidy spojeny s mravnim a etickym
pochybenim c¢lovéka.

AML zakon zakotvil v ustanoveni § 4 odst. 5 legalni
definici politicky exponované osoby (déle jen ,,PEP®).
Seznam konkrétnich funkci PEP, ve kterém jsou uvedeny
viechny veiejné funkce, jez jsou v Ceské republice
povazovany za vyznamné a jez zakladaji status PEP
(taxativni vycet), byl Finan¢nim analytickym ufadem
aktualizovan' dne 22. listopadu 2022 (vnitrostatni
seznam funkci PEP). Na uvedeny seznam byly

mj. zafazeny i funkce prezidenta, viceprezidenta a ¢lent
Nejvyssiho kontrolniho tfadu.

K omezujicim opatfenim vici PEP plynoucim z AML
zakona patfi skute¢nost, Ze k uzavieni obchodniho
vztahu s politicky exponovanou osobou musi napf. dat
souhlas nadfizeny zaméstnanec ¢i statutarni organ
finan¢ni instituce. Klicovym dodate¢nym opatfenim
pozadovanym zdkonem vidi témto klientiim - politicky
exponovanym osobdm je povinnost zjistovat piivod
majetku klienta.

Centralni registr oznameni?

V neposledni fadé miizeme oznacit pravo kazdého
bezplatné nahlizet prostfednictvim vefejné datové
sité a v rozsahu stanoveném zdkonem do Centralniho
registru oznameni za ur¢itou formu omezujiciho
opatteni, kterou musi vefejni funkcionafi strpét.
Oznameni vefejnych funkcionari jsou vefejnosti
ptistupna na zakladé zadosti.

Veskeré udaje vedené v registru oznameni tykajici
se verejnych funkciondftt mohou byt pouzity a déle
zpracovavany pouze za Ucelem zjisténi ptipadného
poruseni povinnosti vefejného funkcionare.

Zavér

Z vyctu zékonnych a jinych povinnosti a omezujicich
opatieni, kterd se snazi branit vefejnym funkcionatim
ve stfetu jejich osobnich z4jmi se zdjmem vefejnym
nebo maji minimalizovat korup¢ni jednani téchto
osob, je patrné, Ze si zakonodarce uvédomuje, jak
problematické a nebezpec¢né toto chovani muze byt. Jeho
vysledkem casto byva ztrata duvéry obc¢ana v poctivost
a nestrannost fungovani statnich instituci, pokfiveni
trznich vazeb, ekonomicky upadek, destabilizace statu
a dal$i nepriznivé vlivy.

I pfes vSechny vyse uvedend opatfeni je nutné si

uvédomit, Ze:

B stfetu z4jmi nelze jednoduse zabranit ani jej zakazat,

B boj s korupci je dlouhodobym procesem, ktery
vyzaduje spolupraci véech slozek vefejné spravy, a to
v oblasti prevence, zprithlednéni procest i postihu.

Existence stfetu zajmii nebo mozZnost korupéniho
jednani je celosvétovy fenomén, ktery je vidy
spojeny s mravnim a etickym pochybenim ¢lovéka. m



STRET ZAJMU
A FRAUDY JINYM

POHLEDEM

Definic stiett zajmu je cela fada a vidy
zalezi na prostiedi a roviné, pro kterou
je aplikujeme. Pojdme lehce odstoupit
od vybranych definic (podstatnych

pro vykon praxe) a podivat se na stret
zajmu lehce zobecnénym pojmem
formulovanym tak, jako bychom

stiet zajmi prezentovali vybranym
externim ¢i internim klientim/
zaméstnanciim, aniZ bychom je chtéli
zahltit presnymi definicemi a odradit
je od pochopeni vyznamu, a zejména
smyslu, na kterém je problematika
stietu zajmu racionalné postavena.

sou rizné definice stietu z4jmu. Zalezi

na oblasti, které se vénuji a na jejich pojeti. To

plati nejen pro samotnou definici toho, co je

stfet zajmu, ale i pro navazujici pojmy a vztahy

mezi nimi. Ostatni ¢lanky v tomto vydani
poskytnou ucelenéjsi, specificky zamétené vyklady.

Pro ucely vysvétleni dulezitosti stfetu zajmi z pohledu
interniho auditu lze pojem definovat napriklad takto:

Situace, kdy osoba nemtize udélat z pohledu osoby X
(i pravnické) ¢i ji svéfené odpovédnosti nejlepsi
rozhodnuti, nebot je zainteresovana ¢i bude (muze)
mit zdjem na jiném rozhodnuti, jez bude (miiZe byt)
benefitni pro ji samou ¢i osobu Y (i pravnickou).
Samotny benefit takového chovani mtize mit variabilni
podobu v $irokém spektru kondni ¢i nekondni —
stane se (zisk finan¢ni, informacni...), anebo nestane
se (zatajeni, prominuti...), a to ve prospéch osoby
nachazejici se ve stfetu z4jmu ¢i osoby Y, a to na tkor
osoby X.

Lze shrnout, Ze jde prakticky o jednani, které neni (byt
ijen ¢aste¢né) v nejlepsim zajmu osoby (¢i ¢innosti),

viici které stfet zajmi posuzujeme.

Stru¢néji popsano, lze vnimat stfet zajmi jako konflikt
¢i stfet mezi pozadavky osoby X a zdjmy osoby Y.
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PhDr. Ing. Jifi Cihak
Interni a forenzni audit IT

V minulosti pracoval jako forenzni vysetrovatel
ve spolecnosti tzv. velkeé Ctyrky, interni auditor IT
pro financni organizaci ¢i pro instituci verejné spravy.

Stiet zajmi je momentem, kdy se potkavaji dva
rozdilné zajmy, navzdjem neslucitelné, a vznika tak
rozpor v zajmech nékolika rovin, typicky roviny
pracovni (profesiondlni, vefejné) a soukromé.
Nejvyraznéji je toto vidét u stietu vetrejného

a osobniho zdjmu (stfet ale muze byt i u nékolika
vefejnych zajmu ¢i osobnich z4jmi).

Tak jak je moznych definic celd fada, tak je tomu
obdobné i v pfedpisové roviné (ZoZVZ, ZoSZ, organy
roviny EU, OECD atp.).

»Stfet zajmu 1ze vnimat jako
konflikt mezi pozadavky osoby X
a zajmy osoby Y.“

Ztejmé nejcitovanéjsimi jsou zakon o zadavani
vetejnych zakazek (ZoZVZ) definujici stfet zjmt
ohledné zadavaci dokumentace verejné zakazky (ty
jsou pravdépodobné pravné nejvice regulovanou
oblasti) a samotny zakon o stietu z4jmt (ZoSZ)
diferencujici mezi osobnim zdjmem a fadnym
vykonem vefejné funkce.



Stiet zajmu se miize promitnout do chovani napliujictho
znaky trestného ¢inu. Nicméné i opacné, stret zajmu
nemusi nutné znamenat protipravni jednani (stejné tak
fraud nemusi byt vZdy trestnym ¢inem).

»Stiet zajmu je zalezitosti
minimalné jedné osoby.“

Kazdopadné stfet zajmtl je obecné povazovan za jeden
z moznych predpokladt pro vznik korupéniho jednani.
Nicméné opét i opacné, stiet zajmi nemusi nutné vést
ke korupci, ale korupce je postavena vzdy na stfetu
z4jmuL.

Korupce vyzaduje souhru vice subjekti. Stret zajmu je
zalezitost! minimalné jedné osoby.

Stiety zajmt mohou, jak bylo uvedeno, vyustit

v naplnéni skutkové podstaty trestnych ¢ind, vybérové
(bez setazeni dle néjaké vyznamnosti, a nikoli
extenzivné) lze jmenovat:

B podvod (a jeho varianty dle TZ),

B poskozeni cizich prav,

B poruseni povinnosti pfi spravé ciztho majetku,

m poskozeni finan¢nich zajmi Evropské unie,

B zvyhodnéni vétitele,

B kradez (zejm. z pohledu tfeti osoby, zatajeni apod.),
zpronevéra,

B pletichy pii zadani vefejné zakazky a pti verejné
soutézi (a dalsi z okruhu zadéavani VZ).

Stfet z4jmu je potencialni predpoklad pro fraud. Je
soucasti (nikoli vSak nutnou) fraudu.

Je podstatné mit na paméti, Ze stiet z4jmi neni fraud
sam o sobé. Jde spise o dil¢i slozku pripadného fraudu.

Ktery sam, z pohledu organizace, nikoli zdkona, mtize
mit plovouci definici.

Obdobné tak je vhodné rozlisovat a davat piipadny
pozor, Ze podjatost nen{ automaticky synonymem stfetu
zajmil. Rozhodujici osoba miize napriklad znat (mit
vztah) na osobu, ktera je ucastnikem fizeni, ve kterém
rozhoduje (podjatost), ale to nutné nemusi znamenat

a implikovat, Ze se zajmy stietavaji (byt existuje
potencidlni moznost). I u této definice vSak lze narazit
na alternativni vyklady.

Stiet zajmu tak miZe ustit v nespravedlnost, neetické/
/neéestné chovani (v profesni i obecné roviné) nebo
jednani nezakonné. U verejnych zakazek miize dojit

k ovlivnéni zadavani, ale i pfipadné faze plnéni (pozor,
jiz mimo rozsah ZoZVZ - Zk. ¢. 134/2016 Sb.).

Stret z4jmu byva nékdy neformalné popisovan jako
sezeni na dvou zidlich. MiiZe se vyskytovat napfi¢ takika
celym spektrem organizaci a pracovnich pozic, pficemz
nékteré organizace a pracovni pozice jsou riziku stetu
z4jm1 vystaveny vice nez jiné.

Kuprikladu (a opét nikterak extenzivné ¢i setazené) Ize uvést:

m bankovni sektor (trading, zastupovani klientt, kdy
se stretavaji zajmy klienta se zajmy bankére a zajmy
banky),

m lékarsky sektor (vybaveni, material, farmaceutika —
zajmy pacientt, zajmy lékarti a zajmy dodavatela ¢i
vyrobcti),

m sektor pojisténi (likvidace),

B mistni samosprava (prenesena ptisobnost ve vécech
stavebnich, oblast spravniho fizeni, odprode;j,
prondjem ¢i sprava obecniho majetku — osobni znalost
Ucastnik Fizeni),

m dotacéni oblasti (obecné),

W procurement (zadavani zakazek, bez ohledu na typ
organizace).

Spatné (nebo chybéjici) fizeni problematiky stiettl zajmii
pritom muze vyznamné poskodit organizaci.

Stfetu zajmu totiz napomdhaji i nekvalitné nastavené
kontrolni mechanismy, nedostate¢na identifikace
kli¢ovych procest, nesdileni know-how, nezastupitelnost,
a v nékterych pripadech i nevhodné nastavené
manazerské prostredi. Pfikladem mohou byt i nevhodné
zvolena KPI navazana na odmény managementu, kdy
naptiklad kratkodobé KPI (jeho dosazeni) miize byt

v rozporu s dlouhodobéjsimi cili organizace.

Spravnd identifikace nevhodné situace a spravna reakce
na ni je kruciélni. Proto byva z hlediska ptipadného
vy$etfovani stfetu zajmu a navazujicich skute¢nosti
podstatna struktura procesu (workflow + predpisy) pro
nahla$ovani stfetu z4jmu a prokazatelnost seznameni
zaméstnancil s jejich povinnostmi plynoucimi ze stietu
z4jmu (informovanost + povinnost).

»Stiet zajmu je potencialni
predpoklad pro fraud.

Odhalovani stfetd zajmu je samostatna forenzni
disciplina zasluhujici si samostatny ¢lanek.

V oblasti stietd zajmil je klicovd transparentnost. Strety
z4jm balancuji na pomezi prava a moralky a ohrozuji
nestrannost. A pravé proto je transparentnost ve smyslu
otevienosti, pravdivosti a davéry klicovym prvkem pro
adekvatni posuzovani a fe$eni takovychto situaci.

Nezapomenme, Ze stfet zajma muZe nastat i v celé radé
jinych a nepopsanych situaci.

Obecné je idedlni se stfetu zajmu zcela vyhnout. Lze
vSak ocekavat, Ze toto neni zcela vzdy a vSude realné.



Proto nejsnazsi a nejobecnéjsi cestou, jak z pohledu zaméstnance fesit stet zajmu
(at jiz bézici, nebo potencidlni) je nahlasit situaci nékomu dal$imu (adresovany
organ, nadfizeny atp.) k posouzeni. Vyuzit tak nastavené workflow a postupovat
podle predpist. Cilem je oteviené jednani (splnéni povinnosti a informovani)

a predlozeni skute¢nosti k posouzeni nékomu nestrannému. Zucastnény jedinec
nemitiZe posoudit zdvaznost nebo materialitu vlastniho stfetu zajmu, protoze
prosté neni a nemtiZe byt v této véci objektivni.

Kazdopadné ohlasit a byt schopen dolozit formalni a procesni stranku k zajisténi
prevence stietu z4jmu a integrity zaméstnanct a spole¢nosti v této oblasti je
dilezité.

»Spatné (nebo chybéjici) fizeni problematiky streti
zajmu pritom muze vyznamné poskodit organizaci.

Smyslem je nedovolit vzniknuti pochybnosti o tom, ¢i zajem a cile jsou
prosazovany a hajeny pfi feseni urcitych zélezitosti a vybéru variant moznych
fe$eni. Pokud takové pochybnosti jsou, je na misté Setfeni.

Stiety zajmu nelze zcela vyloudit, zejména u velkych spoleénosti a ve vazbach

na rodinné prislusniky (¢i ptatele), nicméné pravé to, zda jsou skute¢nosti
otevené komunikované, tedy jak zc¢astnéné osoby pracuji se znalosti faktického
stavu stfetu z4jmu (zda korektné oznami a nahlasi, zda odstoupi z jednani, kde
by mohl byt stfet z4jmu explicitné exponovan apod.), definuje zdravé prostredi
schopné pracovat s problematikou stfetti zajmu.

A iotom je integrita zameéstnanct pfi feseni stietil z4jma. ]
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S autorem é&lanku se muzete setkat na seminafi CIIA

REGISTRUJTE SE NA SEMINAR

Lektor: PhDr. Ing. Jii Cihak

AUDIT IT PRO NON-IT
AUDITORY

24. duben 2023

IT prostredi muize v souc¢asné dobé sehravat hlavni roli z pohledu rizik
organizace. IT audit je pfitom opfeden fadou zahad, tajemstvi a cizich slov.

Cilem seminare bude demytizovat IT audit a nachystat ¢leny zejména malych
utvart interniho auditu tak, aby ziskali orienta¢ni prehled o oblasti IT auditu,
aktualnich trendech, hrozbach a buzzwordech, a byli schopni erudované

reagovat v diskusich nad zakladnimi IT tématy, jeZ mohou organizaci potkat.

Oblast IT je oblasti, jejimuz auditovani se Gtvary IA jen stézi vyhnou, a tyka se
i malych nebo tizce specializovanych atvart interniho auditu.

Obsah:

m Demytizace IT auditu. :

m Cibule IT auditu - co zvladnu sam, co se specialistou a co s externim
dodavatelem.

m O ¢em je vlastné ten IT audit
— pocitace?

m Jak funguji a co jsou za¢ vybrané prvky podnikového IT.

B Pro¢, co ajak auditovat v IT z pohledu malého ttvaru IA
— aktualni trendy, hrozby, rizika.

m Slovnicek buzzwordi z IT
— dozvite se, pro¢ se treba nemusi vyplatit platit vykupné pti ransomware,
odkud se o vas ziskavaji osobni tdaje, jak funguje vishing anebo jak si
(pokusit) ochranit i sviij vlastni mobilni telefon atd.

m Volna témata, trendy, diskuze.

Objednavejte na webu CIIA
(www.interniaudit.cz) nebo na prihlasky@interniaudit.cz



https://www.interniaudit.cz/profesni-vzdelavani/seminare/detail-seminar.php?idSeminar=4555

4

Vyhodnocen
ankety

V souvislosti s tematicky zaméfenym
¢islem Interniho auditora jsme polozili
vam internim auditorim 2 otazky,

na které jsme obdrzeli 11 reakci. V§em
respondentiim za spolupraci dékuji
Daniel Hiusler a Jan Kovalcik a nize
uvadime vybrané odpovédi.

Na otdzku jakym zpiisobem se vds
interni audit vénuje problematice stretu
zdjmil, jsme obdrZeli niZe vybrané reakce.

Souddsti kazdého auditu je analyza
potencidlniho stretu zajmi (predevsim
s ohledem na role a odpovédnosti). Riziko
stfetu zajmi se take vyhodnocuje pro
kazdou klicovou pozici.

Podepise prohlaseni ze neni ve stretu

z4jmu.

Zadnym, stfet z4jma
u nas resi oddéleni
pravni.
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Problematice stfetuzdjmiiseinterniauditvénuje
v nékolika rovinach. Za prvé se interni audit
vénuje problematice stfetu z4jmui v souvislosti
s vykonem funkce interniho auditu. Ogetreni
stfetu z&jmt je upraveno v Etickém kodexu
interniho auditora, ktery je souldsti Statutu
interniho auditu. Za druhé se vénuje interni
audit problematice stfetu z4jmt pfi vykonu
interniho auditu v jednotlivych zakézkach, kde
je problematika stietu zdjmi relevantni, napf.
pti auditech vefejnych zakdzek, pfi auditech
poskytovani dotaci, apod. A za tieti, i kdyz se
to netyka p¥imo interniho auditu, ale kolegti
z Oddéleni kontroly, problematiku ptipadného
stietu z4jmi fesi kolegové z Oddéleni kontroly

pi vykonu vefejnospravnich kontrol.

Zejména sledujeme mozny stret zajmi
v oblasti podnikani zaméstnanci
popf. statutari.

Posouzeni na zadost.

Dohled nad druhou linii obrany -> funkci
compliance, ktera ridi riziko stfetu zajmu.
S ohledem na certifikaci ISO 37001 podléha

pravidelné kontrole.




Na otdzku s jakymi pripady stfetu zdjmii
jste se ve své auditorské praxi setkali jsme
obdrzeli tyto odpovédi.
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Zadatelé o dotace -
apod.

1 »Kamarddi, znamosti
> ale zatim jsem kratce na pozici.

I kd A4 axl v V—
. Izlaznzcceeia V}glmecne ~ vV podnikani nageho
externi spole¢nosti ]
m : 1se stejnou oblasti
p °X| C ] oblasti
TN0sts, popf. i obchodni interakce mezi touto
a nasi spole¢nosti.

Jelikoz jsem ve své

dosavadni profesni
praxi pusobil ve vice

organizacich, tak mohu

Setkala jsme s
zaddvéni vefejnych zakdzek a

orgdnech.

¢ se stietem zdjmii predevsim v oblasti
rozhodovdni ve volenych

fict, Ze jsem se setkal
s riznymi pripady stietu__
zajmd, ale asi nejcastéji
se jednalo o pripady
spojené s oblasti
nakupu, zakazek,
uzavirdni smluvnich
vztaht a uzavirani
uvérovych a jinych
bankovnich smluv.

Jako hlavni auditor specializujici se na tuto
oblast se zamétujeme jak na stiet zdjmil
zaméstnancti tak i v rdmci vefejnych
zakdzek, poskytnutim dotace. Se vSemi jsem
se setkal. V poslednim neddvném auditu se
jednalo o zaméstnance, ktery byl ve stretu
: zdjmil s prijemcem dotace v souvislosti
s poskytnutim dotace. Véci jsou u nds v tomto
smyslu dle mé, i pies urcitd viskali, feseny.

A to jak po strdnce metodické, tak po strance
realizace.
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B Cesky institut
\\ internich auditord

-
CESKY INSTITUT INTERNICH AUDITORU NABIZI Deloltte.

inzerce

m) [Interaktivni kurz zaméfeny na fesent Akademie mediace vam pfinese novy
praktickych modelovych situaci. pohled na konflikty a jejich fesenti. Vybavi vas
zakladnimi komunikacnimi technikami, kterymi

budete moci nahlédnout pod poklicku sporu
a pfenést ho z roviny ,kdo s koho” do roviny
win-win”. Mediace véas nauci rozpoznat skryté
skutecné potreby vsech stran sporu a vyjednat
takové vysledné fesent, které bude v dané
situaci nejlepsi mozné pro vsechny, kterych se
ddsledky feSené véci dotykajf.

) Individualni pfistup v komornim poctu
maximalné 12 ucastnikd.

- Informace vyuzitelné v pracovnim
i soukromém Zivoté.

VYBER Z TEMAT

»Spor vas neohrozuje. Spor vam ukazuje, ze je

Ty py ko n ﬂ | kt Cl vy’VOj potieba se na néco podivat tak, aby vas to

neohrozilo do budoucna.”

konfliktu STRATEGIE RESEN] :crerrrrrrrrnnsrrmneeemamiiariiieeiinnns :

JUDr. Radka Medkova

Popisna’ a hodnotl'ci odborna garantka

TERMIN KONANI

komunikace Ja sdélenj 203 kvenazoxs . . o
Aktivni naslouchdni ¢, . 125005 Db 15 RISk Adv!sory o, .
Prace s namitkami Poradenstvi v oblasti fizeni rizik

Vyuzitim slevy Benefit bude vyéerpana moznost vyuziti

faLp « M N 2 « jednoho jednodenniho seminare za rok zdarma.
POZI’[IVHI \/yJadrO\/an| ot SR . Kybernetické a strategicke riziko | Operacni riziko a vnitfni kontrolni
Casova sleva 15 % do 28. dubna 2023. systém | Regulatorni a pravni riziko | Farmaceuticky pramysi

Mnoz isl 10% druhého a kazdého dalsih . , v . v s . .
ISSlnictEe a zdravotnictvi | UdrZitelnost a ESG | Finan¢ni kriminalita

ucastnika z jedné organizace.
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Program a dalsi informace ZDE Tereza Bubnikova Proméﬁte potenCia'Inl’ hrOZby

telefon: 222 263 761

STORNO PODMINKY mobil: 731157 250 v konkurencni VYhOdU! ‘- 4

wwwi.interniaudit.cz/profesni-vzdelavani/smluvni-podminky.php e-mail: bubnikova@interniaudit.cz
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NIS 2

T—

Ing. Zbynék Maly

predseda Komise pro kybernetickou bezpecnost
a Clen vedeni Spolku pro ochranu osobnich udaju,
konzultant spolecnosti NETIA® pro ISO, GDPR

a kybernetickou bezpecnost

Smérnice o opatienich k zajisténi vysoké spolecné urovné kybernetické
ochrany v Unii navazuje na aktualné u¢innou smérnici NIS a s ohledem na stale
intenzivnéjsi digitalizaci roz$ifuje jeji ptisobnost.

alo by se rict, ze NIS2 je vlastné mladsi
sestra NIS. Je ale zku$enéjsi, poucena
z chyb minulosti, ale zejména prisnéjsi
a nekompromisni.

Cilem nové upravy je predevsim:
B Zvysit uroven kybernetické bezpec¢nosti a odolnosti;
B Zlepsit schopnost reagovat na incidenty v oblasti
kybernetické bezpeénosti;
B Sjednotit pravidla napfi¢ ¢lenskymi staty;
B Zlepsit uroven spole¢ného situa¢niho povédomi
a kolektivni schopnosti pripravit se a reagovat
v ptipadé rozsdhlého incidentu nebo krize;
B Rozsitit regulaci na dalsi subjekty.

Tim nejviditelnéjsim dopadem aktualizované smérnice
je fakt, ze zvySuje pocet povinnych subjektii -

tedy spole¢nosti, na které se nova pravidla budou

po implementaci smérnice do ¢eského prava vztahovat.
Jde o pomérné vyrazny narust, a to ze souc¢asnych
ptiblizné 500 na vice nez 6000, jak odhaduje Nérodni
urad pro kybernetickou a informaéni bezpe¢nost
(NUKIB). Myslim si viak, Ze je toto hodné optimisticky
odhad a dotéenych organizaci bude daleko vic.

Dosud se povinnosti dle platné a uc¢inné smérnice NIS

vztahuji na dvé skupiny subjekta:

B Na tzv. provozovatele zakladnich sluzeb
(napt. energetika, doprava, zdravotnictvi, dodavky
pitné vody);

B Poskytovatele digitalnich sluzeb (online trziste,
internetové vyhledavace, sluzby cloud computingu).
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Nase legislativa (zakon ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické

bezpecnosti a 0 zméné souvisejicich zakontl) toto

roz$ifuje dale na:

B Spravce a provozovatele vyznamného informaéniho
systému;

B Spravce a provozovatele informaéniho systému
kritické informac¢ni infrastruktury;

B Spravce a provozovatele komunikaéniho systému
kritické informacni infrastruktury.

»NIS2 je vlastné mladsi sestra NIS.“

Na zakladé smérnice NIS byl aktualizovan zdkon

¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti, a na zakladé
smérnice NIS 2 bude tfeba jeho dal$i uprava. Tuto
upravu zakona bude nutné (dle pozadavka NIS 2)
provést do 17. fijna 2024.

Koho a jak se tedy nova regulace v oblasti
kybernetické bezpecnosti dotkne?

Rozsah bezpeénostnich opatteni bude uréen podle
regulovaného rezimu, do kterého spole¢nost spadne.
Bezpecnostni opatfeni jsou povinna pro vechna
regulovand odvétvi. Rozdil bude jen v pfisnosti

a rozsahu bezpec¢nostnich opatfeni.

Regulované rezimy budou dva:

m Klicové subjekty (tzv. essential) — prisnéjsi opatfeni;

m Dulezité subjekty (tzv. important) — méné prisna
opatfeni.



Regulovany budou stfedni a velké podniky.

Velikost podniku bude posuzovana ve smyslu
doporuceni Komise 2003/361/ES, které stanovuje
kritéria pro urceni toho, zda je urcita spole¢nost
mikropodnik, maly, nebo stfedni podnik, a to
nasledovné:

B Mikropodnik: md méné nez 10 zaméstnanct a ro¢ni
obrat nebo rozvahu do 2 000 000 eur;

B Maly podnik: ma méné nez 50 zaméstnancti a ro¢ni
obrat nebo rozvahu do 10 000 000 eur;

B Stfedni podnik: ma méné nez 250 zaméstnancti
a ro¢ni obrat do 50 000 000 eur nebo rozvahu
do 43 000 000 eur;

B Velky podnik: mé nad 250 zaméstnancti nebo
bilan¢ni suma jeho ro¢ni rozvahy presahuje
43 000 000 eur nebo ro¢ni obrat presahuje
50 000 000 eur.

U nékterych sluzeb bude organizace regulovana bez
ohledu na velikost (¢lanek 2 smérnice). Pravé z tohoto
divodu je nutné sledovat legislativni zmény. Nesmime
zapominat na dalsi fakt, a to s¢itani velikosti podniku

v pripadé napt. holdingovych spole¢nosti, kde se z malé
firmy muze rychle stat podnik stfedni az velky.

»Cely proces probiha na principu
samoidentifikace.“

Kli¢ové subjekty:

B Energetika (elektfina, dalkové vytapéni a chlazeni,
ropa, plyn a vodik);

m Doprava (letecka, zelezni¢ni, vodni a silni¢ni);

B Bankovnictvi a infrastruktury finan¢nich trhu;

B Zdravotnictvi a vyroba farmaceutickych vyrobka,
véetné ockovacich latek a kritickych zdravotnickych
prostredka;

B Pitnd voda a odpadni vody;

m Digitdlni infrastruktura, vyménné uzly internetu,
poskytovatelé sluzeb DNS, registry internetovych
domén nejvyssi trovné (TLD);

B Poskytovatelé sluzeb cloud computingu,
poskytovatelé sluzeb datovych center, sité pro
dorucovani obsahu;

m Poskytovatelé sluzeb vytvarejicich davéru
a verejné sité elektronickych komunikaci a sluzby
elektronickych komunikaci;

B Vefejnd sprava;

m Vesmir.

Dulezité subjekty:

B Postovni a kuryrni sluzby;

B Nakladani s odpady, chemické latky;

m Potraviny;

B Vyroba jinych zdravotnickych prostredkd, pocitaci
a elektroniky, strojniho zatizeni a motorovych vozidel;

m Digitdlni poskytovatelé (internetova trzisté,
internetové vyhledavace a platformy sluzeb socialnich
siti).

Tedy vétsina komer¢nich subjektti a témér vSechny
subjekty vefejné spravy (smérnice NIS 2 umoziuje
jednotlivym statiim mozZnost stanovit povinnym
subjektem i subjekty vetejné spravy na mistni tirovni)!

Jak se dozvim, ze se nasi organizace tato regulace
dotkne?

Prvni podminka pro identifikaci povinné osoby

je poskytovat alespon jednu sluzbu ze seznamu
regulovanych sluzeb. Cely proces probiha na principu
samoidentifikace.
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Nicméné, informovani subjekt bude kombinaci obecné
informa¢ni kampané (podminky pro samoidentifikaci)
a u zvlast dtilezitych subjektt pomoci cileného
oslovovani Narodnim ttadem pro kybernetickou

a informaéni bezpe¢nost (NUKIB).

»vcasné varovani o podezielém
kybernetickém incidentu nové musi
NUKIB obdrzet do 24 hodin®

Dalsi novinky v NIS 2

Mezi novinky, které smérnice NIS2 prinasi, je naptiklad
odpovédnost Fidicich organd - tedy managementu
spole¢nosti za vhodné nastaveni kybernetickych
opatteni v dané firmé. AvSak odpovédnost se bude
tykat spravné nastavenych procest, nikoliv vysledku
samotného.

Tedy feditel podniku nemusi byt odpovédny za to, ze
jeho spole¢nost nékdo elektronicky napadl, je vsak
odpovédny za to, Ze ne/ucinil patfi¢na opatteni, aby
tomu zabranil.

V navaznosti na zodpovédnost vrcholového
managementu je povinnost $koleni, nejen zaméstnancd,
ale i zminovaného vrcholového managementu.

Novou povinnosti povinnych subjektt je i vyrazné
zpfisnéni ¢asového ramce pro ohlasovani incidenttl. Ten
je vyrazné striktnéjsi, véasné varovani o podezielém
kybernetickém incidentu nové musi NUKIB obdrzet

do 24 hodin od doby, kdy se firma o problému sama
dozvi.



Déle je tfeba béhem 72 hodin poslat
zpravu s aktualizaci incidentu, pripadné
dalsi praibéznou zpravu, a do mésice se
musi odevzdat zavére¢na zpréava, kterd
hodnoti podrobny popis incidentu.

»dotcenych subjektit
bude, dle velmi
optimistického odhadu,
vice jak 6 tisic

Co hrozi za nedodrzeni povinnosti?
Zménou, kterou smérnice prinasi, je

i vyrazné navy$eni pokut za nedodrzeni
povinnosti, ale i jiné typy sankci, a to:

B Pozastaveni licence k poskytované
sluzbé, odebrani certifikace;

B Docasny zakaz vykonu fidici funkce
fyzické osobé v regulované organizaci;

B Vyse sankce pro dtlezity subjekt -
horni hranice 7 miliont eur nebo 1,4 %
z obratu (to, co je vyse);

B Vyse sankce pro kli¢ovy subjekt -
horni hranice 10 miliont eur nebo 2 %
z obratu (to, co je vyse).

Jaké povinnosti budou plynout
zregulace?

Povinné subjekty se budou muset zaméfit

zejména na:

m Politiku analyzy rizik a politiku
bezpecénosti informacnich systému;

B Reseni incidentt;

B Rizeni kontinuity provozu, jako je
naptiklad sprava zalohovani a obnova
provozu po havarii, a krizové fizeni;

B Bezpecnost dodavatelského retézce,
vcetné bezpecnostnich aspektt
tykajicich se vztahti mezi kazdym
subjektem a jeho primymi dodavateli
nebo poskytovateli sluzeb;

B Zabezpedeni potizovani, vyvoje
a udrzby siti a informac¢nich systémd,
veetné zverejiiovani zranitelnosti
a jejich reseni;

B Politiky a postupy za ticelem
posouzeni Gcinnosti opatreni k fizeni
kybernetickych bezpe¢nostnich rizik;

B Zakladni postupy kybernetické
hygieny a $koleni v oblasti
kybernetické bezpecnosti;

B Politiky a postupy tykajici se pouzivani
kryptografie a pfipadné Sifrovani;

B Bezpecnost lidskych zdrojti, postupy
kontroly ptistupu a sprava aktiv;

m V pfislusnych pripadech pouzivani
vicefaktorovych autentiza¢nich
feSeni nebo trvalych autentiza¢nich
fe$eni, zabezpecené hlasové, obrazové
a textové komunikace a zabezpecenych
systému nouzové komunikace v ramci
subjektu.

Toto jsou zékladni novinky a zmény,
které nova smérnice NIS 2 piinasi,
a informace, koho se dotknou.

Zajimavou otazkou jiz pfi tvorbé
legislativy (tedy novely zdkona

o kybernetické bezpecnosti a na néj
navazujici vyhlasky) bude, jaké
bezpeénostni role budou pro kazdy
dotéeny subjekt povinné. A to

jak z pohledu fizeni kybernetické
bezpecénosti (v soucasnosti manazer

a architekt kybernetické bezpe¢nosti),
tak i z pohledu auditu kybernetické
bezpecénosti vlastni spole¢nosti, tak

i auditu vyznamnych dodavatelt.

»bude problémem
ziskat specialistu
na kybernetickou
bezpecnost“

Vzhledem k tomu, Ze dotéenych subjektt
bude, dle velmi optimistického odhadu,
vice nez 6000, bude problémem ziskat
specialistu na kybernetickou bezpecnost,
vcetné zkuSenych auditord kybernetické
bezpecnosti.

V soucasné dobé NUKIB (Narodni

urad pro kybernetickou a informa¢ni
bezpeénost) vyzaduje, aby alespon
manazer kybernetické bezpe¢nosti

byl kmenovym zaméstnancem dané
spole¢nosti. Tento stav se v souc¢asné
dobé dd zvladat, nicméné pri vyse
uvedenych poctech dotéenych
spole¢nosti nebude tento pozadavek
mozny. |



Zamereni interniho auditu
v regulovanych odvetvich v letech
2023-2025

Nejen dlouhotrvajici pandemie, ale

i neocekavana energeticka krize,

valka na Ukrajiné a bliZici se recese
ovlivnily vSechny lidské ¢innosti, které
se musely prizpusobit pozadavkim
nové doby. Neni tomu jinak v pfipadé
IA, ktery podle naseho nazoru sehral
dilezitou roli ve vétsiné organizaci

z pohledu interni spravy a fizeni
(governance) a hodnoceni rizik. Aby
tuto dilezitou roli mohl IA plnit

v regulovanych odvétvich i nadaile,
musel projit fadou zmén, pokud jde

o postaveni a organizaci IA, digitalizaci
a implementaci datové inteligence

do auditnich procesii, a v neposledni
radé i o samotné interni auditory, jejich
kompetence a dovednosti.




Regulovana odvétvi

Tzv. regulovana odvétvi jsou odvétvi, ve kterych

i v podminkach trzni ekonomiky muze dochazet

k selhani trhu. Proto jsou pro tato odvétvi stanoveny
zakony a dalsi pravni predpisy, které tomuto selhani
maji zabranit, chranit zejména spottebitele a Zivotni
prostiedi.

Mezi regulovana odvétvi patfi, vedle finan¢niho sektoru,
energetika, doprava, telekomunikace, farmaceuticky
primysl. Zvlastni skupinou mezi regulovanymi
odvétvimi jsou tzv. sitova odvétvi, pfedstavovand
energetikou (vyrobou, pfenosem a distribuci elektrické
energie, zemniho plynu a tepla), vodohospodarstvim
(vefejné vodovody a kanalizace) a telekomunikacemi.

»Regulace miiZe mit riiznou
podobu.*

Regulatory byva nejcastéji vlada, parlament, nezavislé
regula¢ni urady (napf. v oblasti energetiky Energeticky
regulaéni tifad, v oblasti bankovnictvi Ceska nérodni
banka), v oblasti 1é¢iv Statni Ustav pro kontrolu 1é¢iv,
dale soudy, Evropska unie...

Regulace mtize mit riiznou podobu, napt. emisnich
povolenek v energetice ¢i poskytovani bankovnich
licenci ve finan¢nim sektoru.

I kdyz nejsou apriori do regulovanych odvétvi zahrnuta
vSechna oznacovana jako priimyslova, jejich ¢innost

je ze strany nejriiznéjsich regulatoru také ovliviiovana.
Prikladem miize byt automobilovy primysl, kde EU
prichazi jednak s prisnéjsi normou Euro 7, omezujici
emise spalovacich motort, resp. i s iplnym zakazem
vyroby automobiltl se spalovacimi motory po roce 2035.
Na vsechna (nejenom primyslova odvétvi) bude mit

dopad smérnice o zabezpeceni kybernetické bezpe¢nosti
v ramci EU.

Regulace neznamena, Ze v téchto odvétvich neexistuje
hospodarska soutéz a konkuren¢ni prostredi. Presto,

ke skodé véci byvd interni audit v téchto odvétvich
ztotoznovan s compliance, tj. dodrzovanim stanovenych
predpistl. Soucasné viak je tfeba prihlizet i k tomu, jak
se tyto predpisy promitnou do zmén uvnitf organizace,
do vztahu k zdjmovym skupinam a k riziku, které pro
prislusnou instituci pfinasi zmény ve vnéj$im prostredi.
V regulovanych odvétvich je ¢innost ptislusnych instituci
provérovana nejenom externim ¢i internim auditem,

ale i zastupci prislusného regulatora. Proto by kvalita
prace interniho auditu méla byt pravidelné posuzovana
nezavislym externim subjektem. A vysledkem by mélo
byt konstatovani, Ze interni audit postupuje v souladu

se Standardy pro profesni praxi. V ndmi uvazovaném
¢asovém horizontu je tfeba poditat s tim, Ze u Standardi
dojde k jejich novelizaci, nebot v soucasnosti se pracuje
na jejich revizi a nové Standardy by mély vstoupit

v platnost pravdépodobné na prelomu let 2023/2024.

Priority vzaméieni IA na roky 2023-2025 odrazejici
rizika a slaba mista, identifikovana v bankach

a ve vybranych praimyslovych organizacich

Ceska ekonomika se musi vyporadat s vysokou mirou
inflace, kterd vytvari nejisté prostfedi pro ekonomickou
aktivitu. K zdkladnim néstrojtim v boji proti inflaci
patti vladou navrhované zmény v pfijmech statu
prostfednictvim dani ¢i operace zaméfené na urokovou
miru provadéné centralni bankou. V uvazovaném
¢asovém horizontu vsak nelze vyloucit, Ze se ¢eska
ekonomika bude muset vyrovnat i se stagflaci,

tj. situaci, kdy vedle vysoké inflace existuje i vysoka
nezaméstnanost (vyvolana recesi).

1. Bankovni sektor

Podle naseho nazoru bankovni sektor obstal
v pandemické krizi se cti. V soucasné dobé zatim sektor
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celkové zvlada energetickou krizi a s ni nastupujici
recesi. I kdyz velka ¢ast zaméstnanct pracovala

z domova, nemélo to vliv na provoz vétsiny bank,
nebot vyrazné investovaly do digitalizace provozu.

V bankdch presla retailové ¢ast klientely na mobilni
bankovnictvi, urychlil se vyvoj nékterych funkcionalit.
Dobrd zpréva je, Ze banky zacaly dévat diiraz na trend
ESG (environmental, social and governance). Jsme
toho ndzoru, Ze aktivni reakce bank na pandemii jim
umoznuje pokracovat v nastartovanych transformacnich
procesech v soucasné dobé.

»Na vSechna odvétvi bude mit
dopad smérnice o zabezpeceni
kybernetické bezpecnosti v ramci
EU.“

I kdyz ro¢ni i dlouhodobé plany IA byly jiz projednany
a schvaleny ve 4. pololeti 2022, chtéli bychom ve své
stati obratit pozornost internich auditort na zakazky,
které by mély dostat prioritu v letech 2023-2025.
Zastavame totiz nazor, ze by plany interniho auditu
mély pti zhodnoceni existujicich i potencialnich rizik
odrazet rovnéz priority bankovniho dohledu ECB, jakoz
i bankovniho dohledu CNB.

,bankovni sektor obstal
v pandemické krizi se cti“

Zastavame stanovisko, ze by CAE (chief-audit-
executive) v bankach méli zabezpecit v co nejkratsi
dobé aktualizaci svych planti IA a v prvé radé by méli
konfrontovat zaméreni IA s prioritami dohledu ECB

a bankovniho dohledu CNB. Jsme si pIné védomi, Ze
hlavnimi prioritami v zaméteni IA je hodnoceni fizeni



uvérového rizika, trzniho rizika a opera¢niho rizika.
Nicméné, vybortim pro audit a CAE doporucujeme
posoudit, zda rozsah a zaméfeni jejich naplanovanych
auditnich zakazek se skute¢né koncentruje

na nasledujici otazky:

1.1 Uvérové riziko

m Identifikace a klasifikace Zadateltl o uvér, kteti
jsou ve finan¢ni tisni, v¢etné hodnoceni kolateralu
a adekvétnosti vyse vytvafenych rezerv;

B Monitorovani uvérovych angazovanosti banky vici
zranitelnym sektortim, zejména pokud jde o fizeni
uvérového rizika v oblasti komer¢nich nemovitost,
odvétvich naro¢nych na spotiebu elektrické energie
a plynu;

B Zda banka upravila metodiku posuzovéani avérovych
rizik smérem k o¢ekdvanym budoucim dopadim
externich vlivli na klienty (ceny energii a dalsich
vstupt, vliv inflace, personalni naklady, naruseni
dodavatelsko-odbératelskych vazeb atd.) a zda
nemd zpusob posuzovani klienta prili§ zaméfeny
na historicka data.

1.2 Trzni riziko

B Monitorovani a fizeni jak obchodni, tak i bankovni
knihy banky;

B Monitorovani a fizeni rizik plynoucich z klientskych
derivatovych obchodd, véetné colateral managementu.

1.3 Vystaveni avérovému riziku protistrany
(predevsim pokud jde o nebankovni finan¢ni instituce
typu Provident)

B Jde zejména o to, aby IA zhodnotil, zda ma banka
k dispozici adekvatni rimce interni governance
a Fizeni rizik, aby se vyrovnala s rostoucimi
expozicemi uvérového rizika protistrany. U této
skupiny je velmi diilezité KYC, pfedevsim
u obchodnikt domicilovanych mimo CR.

1.4 Identifikace a FeSeni strukturalnich slabych mist

m Hodnoceni digitalni transformace, zejména zda banka
ma k dispozici pfiméfena opatfeni, aby ucinila své
obchodni modely dlouhodobé udrzitelné;

m Fungovani vnitfniho kontrolniho systému banky;

B Zda ma banka v pripadé digitalizace a automatizace
nékterych procesti nastaveny dostate¢né kontroly,
jestli procesy funguji fadné a jestli tyto procesy
nevedou v nékterych situacich k nezamyslenym
efekttim, které by mohly banku ohrozit (s ohledem
na reputaéni, operaéni i uvérové riziko);

m Funkénost a slozeni fidicich organt banky;

m Spolehlivost dat, ktera jsou nenahraditelna z hlediska
posileni rozhodovacich procest, zmirnovani rizik, a to
zejména v dobé recese a krize;

B Adekvétnost a aktualnost bezpe¢nostnich a krizovych
plant.

1.5 Operacni riziko

B Vcasnost feseni nedostatkd v IT outsourcingu
a hodnoceni ptislusného rizika;

m Fokus na kli¢ové utvary banky s velkou koncentraci
opera¢niho rizika (napf. markets/treasury);

m Hodnoceni kybernetické bezpe¢nosti banky
a rizik, zejména pak ocenéni odolnosti banky proti
kybernetickym hrozbam;

m Hledéani uspor energii;

m Rozvoj fotovoltaiky na bankovnich domech, vyuzivani
e-automobily

B Zda se banka v¢as pripravuje na vy¢isleni
neocekavanych ziskd, véetné vyméfeni dané
z neo¢ekavanych ziska (tzv. ¢eskd windfall tax).
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1.6 Riziko ESG

Interni audit se musi zaméfit zejména na to, zda banka
proaktivné zahrnuje klimaticka rizika a rizika Zivotniho
prostredi do svych obchodnich strategii a svych ramcti
interni spravy a fizeni rizik, v¢etné zapracovani fizeni
rizik ESG do obchodnich strategii, interni spravy

a fizeni, véetné fizeni rizik.

»banky zacaly davat diraz na trend
ESG“

2. Vybrana primyslova odvétvi

Do pramyslu, ktery je zakladem ¢eské ekonomiky, patii
tézba a dobyvani nerostnych surovin, zpracovatelsky
pramysl, energetika, vodni hospodarstvi, hospodareni

s odpady. Spektrum ¢innosti je tedy zna¢né $iroké,
nicméné pro véechny subjekty v primyslu podnikajici
plati, Ze jejich zakladnim cilem je vytvorit zisk, tj. prezit,
uchovat se jako podnikatelsky subjekt (firma). To
pfedevsim znamena pruzné reagovat na ménici se

trzni podminky, pozadavky zakaznika, tj. toho, kdo
chce urcitou hodnotu a je ochoten za ni zaplatit.
Soucasné je vak tfeba vénovat pozornost tomu, jak
tuto hodnotu zdkaznikovi zabezpecit. Systematické
zkoumani procesu vytvareni hodnoty ve firmach

by mélo byt spojeno s analyzou dodavatelsko-
odbératelskych, resp. hodnotovych fetézcii. Je nutno
zkoumat, z hlediska rizika a pozadované efektivnosti,
vSechny faze ovliviiujici ¢innost firmy od nakupu

po prodej, od vétiteld k dluznikdm, vyvoji zasob,
dosahovanym cendm, vytvareni potfebného cash flow,
ziskdvani pracovnich sil a jejich odménovani, systému
controllingu, manazerskych informaci a vnitfni kontroly.
I kdyz neexistuje obecny model, ktery by byl univerzalné
pouzitelny pro vechna pramyslova odvétvi, soucasti
provadénych auditti by méla byt i identifikace vech
zéjmovych skupin (stakeholdert), porozuménti jejich



potfebam, motiviim, z4jmim a strategickym cilim. To je
dalezité proto, aby firma ziskala podporu stakeholdert
pro svou ¢innost.

Plan interniho auditu musi byt podle naseho nazoru
zaméten zejména na nasledujici rizika':

2.1 Uvérové riziko
m Identifikace a hodnoceni odbérateld, kterym firma
prodava na uvér;

B Provéfeni zptisobu zajisténi pohledavek.

2.2 Trini riziko
m Identifikace a méfeni kurzového rizika;

m Odivodnénost rozhodnuti finan¢niho managementu
firmy o tom, zda se firma proti riziku zajisti, ¢i zda
ponecha prislusnou devizovou pozici otevienou:

- o¢ekavani managementu ohledné budouciho vyvoje
meénového kurzu,

- naklady ptipadného zajisténi,

- subjektivni vztah odpovédnych osob k riziku.

m Eliminace kurzovych rizik externimi metodami:
- zajisténi (tzv. hedging) ménovymi derivaty,
- uzavieni devizové pozice s vyuzitim sluzeb
penézniho trhu.

m Eliminace kurzovych rizik internimi metodami
- ptirozeny hedging,
— ¢asovani plateb,
- ménovou diverzifikaci,
- zménu struktury aktiv a pasiv,
- tzv. netting,
— ptislusné upravy kupnich smluv.

! Vregulovanych odvétvich by méla byt viechna rizika posuzovéna i pod zornym
Gihlem jejich dopadu na compliance.

2.3 Identifikace a feSeni strukturalnich slabych mist

- Hodnoceni digitalni transformace firmy;
- Fungovani vnitfniho kontrolniho systému;
- Zda ma firma v ptipadé digitalizace a automatizace
nékterych procesti nastaveny dostate¢né kontroly;
- Spolehlivost dat;
- Adekvatnost a aktudlnost bezpeénostnich
a krizovych plantL.

»pro véechny subjekty v primyslu
podnikajici plati, Ze jejich
zakladnim cilem je vytvorit zisk“

2.4 Operacni riziko

m Nakup

Nakup mtiZe negativné pusobit na hospodarsky vysledek
firmy tim, Ze nedosahuje nejlepsich ndkupnich cen,
neuskute¢iiuje jednotlivé zakazky v pozadovaném case

a kvalité. Firma mtize protéZovat dodavatele, ktefi nejsou
pro ni nejvyhodnéjsi. Muze se vyznacovat nepresnostmi
v nakupnich prikazech. Mohou byt nakupovany
nepotiebné polozky, dodavatelé neplni své povinnosti

z hlediska mnozstvi, kvality a ¢asu, je vysoky objem
vraceného zbozi apod. Pozornost vyZaduje i:

- identifikace a hodnoceni dopadu pretrhani
dosavadnich dodavatelskych vazeb (Rusko, Cina,
tuzemské firmy v problémech...),

— hledéani a hodnoceni novych dodavateld, ktefi
se mohou vyznacovat tzv. silnou vyjednavaci
dodavatelskou silou a na jejim zakladé vedle

pozadovanych vyssich cen i hrozbou mozného
prevzeti.

B Prodej
Prodej zajistuje trzby, pokryti nakladu a likviditu firmy.
Je spojen se zavadénim novych vyrobkd, inovaénim
procesem, pronikanim na nové trhy, vytvatenim
distribu¢nich siti, analyzou hodnoty z pohledu
zékaznika, tfidénim zakaznika podle jejich prinosu
pro firmu, cenovou strategii, strategii kvality vyrobkua
a servisu, fizenim zasob hotovych vyrobku. Patii sem
i podpora prodeje a propagace. Je nezbytna:
- identifikace a hodnoceni distributori,

ktefi si na pokryti svych potfeb (naklady

a ziskova prirdzka) mohou v pripadé hrozby

silné odbératelské pozice vynucovat pro

firmu neptiznivé ceny, neodiivodnéné slevy,

resp. vyhrozovat moznym prevzetim ze strany

odbératelt,

- v energetickych firmach a také v rafinériich

a v tézatskych spole¢nostech je nutné pocitat se

specialnimi® odvody z tzv. nadmérnych pfijmt

(90%) a dani z mimoradnych ziskd (60 %).

m Rizeni hotovosti (cash management)
Jedna se o podchyceni prijmi a vydaja firmy (cash
flow). Béhem pandemie se ukdzalo, Ze firmy, které mély
hotovost, se s krizi vyporadavaly snadnéji. Cash flow
existuje v troji podobg¢, a to jako:
- cash flow z provozni ¢innosti (u zdravé firmy
je kladny, stabilni, umoznuje financovat firmu
z vnitfnich zdroji, bez uvért nebo prodeje akeii),
- cash flow z investi¢ni ¢innosti (ukazuje, kolik
firma investuje do své budoucnosti, lisi se podle
predmétu podnikani, sitova odvétvi jsou investi¢né
velmi néroc¢na),
— cash flow z finan¢ni ¢innosti (charakterizuje
zavislost na externim financovani).

: Tyto odvody a dari se tykaji i bankovnich spolecnosti. V platnosti maji byt tfi roky, tj. v naSem ¢lénku uvazovaném casovém obdobi. Pro organizace, kterych se
opatieni dotykd, to miize znamenat nedostatek prostiedki na budouci investice, pro stét pak vznika riziko mozného piiesunu nékterych cinnosti do zahranici. Nelze
vyloucit ani rizika spojend s pfipadnymi pravnimi spory, zejména kdyz minoritni akcionafi tyto odvody (dari) soudné zazaluji.
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Z ¢istého penézniho toku z provozni ¢innosti, od kterého
jsou odeclteny vydaje na ndkup dlouhodobého majetku,
vychazi ukazatel volného penézniho toku - free cash
flow. Pokud free cash flow roste, je mozné volné penézni
prostredky pouzit napriklad na splaceni dluhu, vyplatu

dividend, k moznym fazim ¢i akvizicim apod.

»soucasti provadénych audita
by méla byt i identifikace v§ech
zajmovych skupin®

Interni audit pfi zkoumani fizeni hotovosti musi vénovat
pozornost viem rizikim, ktera ovliviiuji penézni toky
(viz vSechny vy$e uvedené oblasti od ndkupu po prodej,
od ziskani ¢i poskytnuti uvért po inkaso). Stranou
pozornosti internich auditort by nemélo ziistat ani
riziko spojené s odprodejem zafizeni, které miize byt
oznacené jako nepottebné, firmé v§ak mize v blizké
budoucnosti schazet.

B Zaméstnanci

Jedna se o zabezpedeni firmy potfebnym poétem
kvalifikovanych a motivovanych pracovniki. Na firmu
pusobi negativné jak nedostatek, tak nadbytek
pracovnikil. Na dosazenych vysledcich se odrazi

i moralka pracovnikil a jejich nesplnéna pracovni
ocekavani. K pozitivnimu vyvoji nepfispiva ani nejasné
vymezenda odpovédnost jednotlivych pracovniki.
Nedostatek kvalifikovanych, talentovanych, a predevsim
motivovanych pracovniki zvy$uje riziko prechodu firmy
na tymovou praci, na kterou mtize byt kladen dtiraz

v souvislosti s ptipadnym pfechodem na tzv. pruzné
organiza¢ni struktury.

V prtibéhu roku 2023 pravdépodobné dojde
ke schvaleni novely zakoniku prace, kterd nesmi zistat
stranou pozornosti internich auditori. Tato novela

md jednak zakotvit pravni podminky prace z domova
(tzv. home-office), jednak upravit pravidla komunikace
mezi zaméstnanci a zaméstnavatelem. U prace

z domova se predpoklada, ze na ¢ast nakladt na tuto
praci (teplo, svétlo, odvoz odpadu...) bude pfispivat
zaméstnavatel pausalni ¢astkou. Rizikem je zde moZznost
podvodného jednani (prace z domova ma byt pro
presné vymezené okruhy osob, pocty vykazanych
hodin nemusi odpovidat realité...) a rovnéz i riziko
informacni bezpecnosti, nebot 1ze predpokladat zna¢né
vyuzivani cloudovych ulozist.

2.5 Riziko ESG

Interni audit se musi zaméfit zejména na to, zda firma —
podobné jako banky - proaktivné zahrnuje klimaticka
rizika a rizika zivotniho prostredi do svych obchodnich
strategii a svych ramcu interni spravy a fizeni rizik,
véetné zapracovani fizeni rizik ESG do obchodnich
strategii, interni sprévy a fizeni, véetné fizeni rizik.

Zavér

Jiz nyni - v dobé nastupujici recese - se ukazuje,

Ze interni audit bude mit hodné prace. Rychle se
projevi, zda je IA pripraven a dostate¢né schopen

vyse stanovené tkoly zvladnout, zda je dostatecné
technicky a technologicky vybaven, zda ma k dispozici
profesionalné zdatné interni auditory, zda auditofi jsou
schopni zvyraznit svou funkci v postaveni interniho
konzultanta.

»firmy, které mély hotovost, se
s krizi vyporadavaly snadnéji“

Zde je na misté otazka, zda CAE je v ¢astém kontaktu

s predstavenstvem a dozor¢i radou spole¢nosti

banky i vyborem pro audit. Jediné tak mize spravné

zamérovat interni audit v souc¢asné dobé. Nesmi se

bét navrhovat zmény planu IA, coz mu umozni véas

reagovat na zmény na trhu, pokud jde o pozadavky

regulatora, implementaci a modifikaci obchodnich

plant organizace, na ménici se rizika, na potfeby

tzv. stakeholdert atd. u
prof. Ing. Jiti Dvofdcek, CSc.

Ing. Josef Tyll, CSc.



Nove Standardy jsou skoro
na svete - co a kdy nas ceka?

Ing. Jana Bacova, CIA

Od roku 2020 pracuje Mezinarodni institut internich
auditoru (ITA) na nové profesni upravé funkce interniho
auditu, ktera se bude tykat celého Mezinarodniho ramce
profesni praxe interniho auditu (Ramec) i samotnych
Standardu. Jedna se o vyznamnou zménu, ktera se projevi
zejména v jiném usporadani Ramce a podle dostupnych
podkladi dozna zmén i samotna textace jednotlivych
standardi, ktera by méla byt $irsi, podrobnéjsi,

a v mnoha ohledech tedy konkrétnéjsi, nez tomu bylo
doposud. Vzpomenme si na pomérné vyraznou posledni
novelu Ramce z r. 2017, ktera kromé textovych uprav
pridala i nékteré zcela nové standardy a vnesla do Ramce
nové kategorie, jako byly Poslani auditu a jeho zakladni
Principy a prejmenovala a upravila nékteré soucasti
Ramce (Doporuceni pro praxi byla transformovana

do Provadécich smérnic, Praktické navody

do Doplikovych smérnic). Pofad ale byly zachovany
klasické soucasti Ramce jako Definice, Eticky kodex, dvé
rady standardu (zakladni a pro vykon interniho auditu)
a interpretace. Na tyto soucasti jsme byli zvykli vice

nez 20 let, nyni se ale pripravme na uplné novou logiku
usporadani, a dokonce na novy nazev!

Co nas tedy ceka?
Autofi nové profesni apravy slibuji
hlavné zjednodusenou strukturu

a aktualnost. Vechny pojmy maji byt
vyjasnény a uvadény v kontextu s dal$imi
pozadavky standardu tak, aby byly
prakticky vyuzitelné a zahrnovaly i nové
se objevujici aktudlni témata a slouzily
nejen auditortim, ale téZ ostatnim
stakeholdertim interniho auditu, véetné
regulatori. Slovy autorti by zmény

opét mély prispét ke zvyseni

kvality interniho auditu
a hodnoty dané
organizace.

Puvodni ,,Mezinarodni standardy
profesni praxe interniho auditu® budou
noveé nazyvany ,,Globalni standardy
interniho auditu®. V§echny nynéjsi
povinné soucasti Ramce (Poslani,
Definice, Eticky kodex, Principy,
Standardy a Provadéci smérnice) budou
zahrnuty do jednoho celku Globalnich
standardi interniho auditu a jako
samostatné soucasti jiz dale nebudou
existovat.

https://www.theiia.org/en/standards/Standards-Public-Comment/
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Globalni standardy budou strukturovany
do péti tematickych domén. V kazdé
doméné pak budou uvedeny zakladni
principy charakterizujici danou doménu
a indikujici zakladni role a odpovédnosti
funkce interniho auditu. Tyto principy
navozuji dojem urcitého prohlaseni
nebo postultu a jsou pak rozvijeny

a upfesnovany jednotlivymi standardy,
razenymi opét do tematickych skupin.
Na kazdy standard a jeho pozadavky

pak bude hned navazovat ¢ast prakticka
uvadéjici nejen jak dany standard naplnit,
ale téz jak jeho splnéni prokazat. V této
casti se objevi novelizované pozadavky
soucasnych provadécich smérnic. Zda

se tedy, Ze vSe pottebné - jak teoreticka,
tak prakticka ¢ast — bude uvedeno hned
u ptislu§ného standardu a nebude nutné
listovat a dohledévat dalsi informace

v navazujicich smérnicich. Na druhou
stranu budou nové standardy ve srovnani
se souc¢asnymi asi mnohem ,,hutnéj$im*
ctenim.

»Autori nové profesni
upravy slibuji hlavné
zjednodusenou strukturu
a aktualnost.“

Ukazme si nyni, jak budou nové domény
tematicky zaméreny a jakou maji
provazbu na soucasny Ramec.

1. doména: Uéel interniho auditu

- prevezme prvky ze soucasné Definice

a Poslani interniho auditu a zcela nové se
bude zabyvat otazkami auditu jako sluzby
ve vefejném zajmu;

2. doména: Etika a profesionalita
— bude zahrnovat pozadavky soucasného
Etického kodexu a standardy tykajici se
naleZité profesni péce a dale rozpracuje
pojmy jako profesni skepticismus

a pozadavky na prabézny profesni rozvoj
a vzdélavani internich auditoru;

3. doménai: Interni audit a fizeni

a sprava spolec¢nosti - se zaméri

na vztahy mezi vedenim a organy
spole¢nosti a vedoucim interniho

auditu a bude tedy vychazet zejména

ze soucasnych zakladnich standardi.

Zde budou detailnéji nez doposud
specifikovany pojmy ,vedeni a organy
spole¢nosti® a podrobnéji bude
rozpracovana problematika odpovédnosti
vrcholového vedeni viiéi funkci interniho
auditu a dohledu nad nim, véetné otazek
externiho hodnoceni kvality;

4. doména: Rizeni interniho
auditu - bude zahrnovat pozadavky
na vedouciho interniho auditu
souvisejici s efektivnim fizenim funkce
interniho auditu, vychdzejici zejména
ze soucasnych standardi pro vykon
interniho auditu;

5. doména: Provadéni auditnich
€innosti - se zaméfi na provadéni
auditnich a konzulta¢nich zakdzek (nyni
téz zahrnutych zejména ve standardech
pro vykon interntho auditu).

Vsechny povinné soucasti dosavadniho
Ramce budou tedy sjednoceny

do jednoho celku Globalnich standardi
a roz¢lenény do vyse uvedenych domén.
Podrobnéji se na jednotlivé domény

a principy v dané doméné zamérime

v dalSich ¢islech ¢asopisu.

»VSe potiebné - jak
teoreticka, tak prakticka
Cast - bude uvedeno hned
u prislusného standardu.“

Soucasny Rdmec jesté obsahuje

tzv. Doplnkové smérnice, které zahrnuji
doporucované postupy a praktické
navody pro praxi interniho auditu. Tato
doporucdovana ¢ast nezanikne a ztistane
soucasti Ramce jako tzv. Navody. Autofi
nové profesni Gpravy navic slibuji, ze
budou prubézné vydavat téz Aktuality,
které budou upozormnovat na nova
aktualni témata a stru¢né a vystizné

o nich pojednavat.

Noveé se tedy budeme orientovat

ve dvou hlavnich kategoriich profesni
upravy (Ramce) - v Globalnich
standardech a Navodech, pricemz
Standardy budou clenény do péti
domén, domény celkem do 15 principt
a principy pak do tematickych skupin
jednotlivych standardi.

Novinkou, kterd mé osobné v novém
usporadani standardt zaujala a mile
prekvapila, je zvyraznéni specifik auditu
ve verejné spravé a velmi malych utvarech

interniho auditu. Takova upresnéni
v minulych standardech chybéla a ne
vzdy se dala dohledat v provadécich
a doplnkovych smérnicich.

»Nova uprava ma byt
ucinna 12 mésicu od data
jejiho vydani.«

A kdy muzZeme nové zmény ocekavat?
Mezinarodni institut vyhlasil k nové
profesni Gpravé pripominkové fizeni,
které probiha tfi mésice — od zacatku
brezna do konce kvétna 2023. Po zvazeni
a zapracovani pripominek je zamérem
texty finalizovat a vydat do konce roku
2023. Nova uprava ma byt u¢inna

12 mésict od data jejtho vydani. Pajde-li
tedy vse podle planu, miizeme uéinnost
ocekavat nejdrive koncem roku 2024.
Kazdopadné budou mit vSichni auditori
prostor se béhem jednoho roku pred
ucinnosti novych Standardii s novymi
profesnimi pozadavky seznamit

a pripravit je v¢as k implementaci

do praxe. ]



Detekce stretu zaymu

Stret zajmi muZe byt obtizné detekovatelnym. Jednim z mnoha
nastroja pouzivanych k jeho detekci, ¢i indikaci jeho pfitomnosti,
jsou analyzy zaloZené na hledani vazeb mezi osobami, jejich rolemi

a spole¢nymi adresami a sidly.

teviené verejné zdroje (OSINT) poskytuji
radu udaju, které pri spravném zpusobu
pouziti a interpretace mohou poskytnout
cenné informace k indikaci stretti zajmu.

Obchodni rejstiik poskytuje informace o spole¢nostech
a v nich zainteresovanych osobach, véetné jejich sidel
(bydlist), vyro¢nich zprav, podpist, a v pripadé fyzickych
osob i dat jejich narozeni.

»verejné dostupné zdroje lze
dale roz$irit o doplnujici zdroje
informaci a nakupovana data.

Tyto verejné dostupné zdroje lze dale rozsirit

o doplnujici zdroje informaci a nakupovana data,
byznysové databaze, agregované ¢lanky, scrapované
zdroje, které mohou poslouzit k celkovému obohaceni
findlniho zdjmového datasetu, uréeného jako jeden

ze zakladti pro patrani po pripadnych vazbach mezi
osobami.

Takové sestavy lze vytvorit vlastnimi silami nebo
nakoupit jako hotovy produkt. Odhalovani stretti zajmu
je samostatna disciplina. Ta je poskytovana bud interné,
nebo externé.

»Graficka analyza umoznuje
snadnéjsi a rychlejsi ohodnoceni
relevantnosti zjisténé (potencialni)
vazby mezi zajmovymi subjekty.“

Samotné vlastnictvi nebo nahled na tato data je pro
vétsinu konzumentt prakticky nepouzitelny bez vhodné
provedené analyzy a vizualizace vystupt. Grafickd
analyza umoznuje snadnéjsi a rychlejsi ohodnoceni
relevantnosti zji$téné (potencilni) vazby mezi
zajmovymi subjekty, vidy s prihlédnutim k Setfenému
pripadu. Pravé proto je pro analyzy stfet zajmi vhodné
vyuzit vizualiza¢ni néstroje.

Aniz bychom jmenovali konkrétni nastroje, tak pfi zadani

»relationships visualization“ nebo podobnych variant
do vyhledavace Ize dostat prehled, jak takovéto vizualizace
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PhDr. Ing. Jifi Cihak
Interni a forenzni audit IT

V minulosti pracoval jako forenzni vysetrovatel ve spolecnosti
tzv. velké ctyrky, interni auditor IT pro financni organizaci Ci pro
instituci verejné spravy.

mohou vypadat, i jaké nastroje Ize k tomuto pouzit.
Naptiklad u analyz nad verejnymi zakazkami lze jako
jeden z analytickych scénarti dohledavat potencialni
koluzni schémata, bid rigging. Jde o datové analyzy
zejména faze zadavani vefejnych zakazek.

Hledéani koluznich schémat muze byt velmi dobte
vystavéno na hledani vazeb. Takové Setfeni mutize byt
dale vhodné doplnéno o dalsi prvky jako patterny/vzorce
v ¢islech faktur, fakturovanych ¢astkach, terminech
vystavovani faktur a dopliikovych dokumentt, jsou-li
napriklad jiz k dispozici z faze plnéni verejné zakazky.

Pokud neni ptitomny ¢i funkéni proces pro

nahlaovani stretd z4jmi ze strany zic¢astnénych osob

(a duvéryhodnost v tento proces), tedy nefunguje ex ante
faze, je namisté i jako ex-post krok a napravné opatreni
mj. disledna due dilligence fyzickych a pravnickych
osob a jejich vzajemnych vazeb. Praxe ukazuje, Ze
selektivni a detailnéjsi testovani mtize v této oblasti
prinaset kvalitnéjsi vysledky nez snaha o pokryti celého
portfolia pti povrchnim $etfen. ]



ESG v roce 2023: Co lze letos
ocekavat, a na co se pripravit

Z pohledu IA téma listopadu 2022 byla
ESG v roce 2022 velmi s koneénou platnosti Er o

, . .. odsouhlasena smérnice SRS
vyznamne ovlivnilo o povinném reportingu . =/
posuzovani jednotlivych udrZitelnosti (zndma pod v

zkratkou CSRD). Ta nahradila dosavadni
povinnost o nefinan¢nim reportingu dle
NFRD. Na evropské tirovni se nepovedlo

)

¢innosti spolec¢nosti
a firem ve vztahu

na pOVinnOSt reportovat dokon¢it a odsouhlasit k odsouhlasenym n a
dopady §k0dllV}"Ch vlivi standardim nefinan¢niho reportingu EU ¥ ‘ £
Taxonomii, ktera by méla byt predstavena

podle jednotné metodiky

e v prubéhu roku 2023.
a smeérnice EU.

»V listopadu 2022 byla
s konecnou platnosti
odsouhlasena smérnice
o povinném reportingu
udrzitelnosti.“ &

EU Taxonomie predstavuje prehled
klicovych dat ESG, které budou
reportovany podle jednotnych
odsouhlasenych standardu. Pro v§echny

Josef Cerny
Specialista interniho auditu stavebni spolecnosti
Certifikovany projektovy manager podle IPMA
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firmy budou platit obecné standardy, které jsou
uz dokoncené a Evropska komise by je méla

v prubéhu tohoto roku (2023) po projednani
findlné prijmout v prvni poloviné roku 2023.

Spoleénosti, které budou muset transformovat
svoje technologie a pracovni postupy s ohledem
na snizeni $kodlivych vlivii, budou muset

navic reportovat nefinanéni informace podle
sektorovych standardu, které se bezprostiedné
dotykaji transformace ekonomiky. Rok 2023
bude zasadni pro vyvoj a kone¢nou podobu
téchto standardti pro reporting ESG dat.

»EU Taxonomie predstavuje
prehled klicovych dat ESG.*

Zavedeni legislativnich predpisi EU se
predpoklada do maximalné 18 mésict

do narodnich pravnich radt. Povinnost
reportovani bude pro firmy nabihat postupné.
Od 1. ledna 2024 bude platit pro nejveétsi
korporace, které uz nyni reportuji podle
stavajici legislativy NFRD. Velké spole¢nosti
nad 250 zaméstnanctl maji stanoveny nejzazsi
termin pro reporting na 1. ledna 2025.
Kotované malé a sttedni podniky se

k reportingu ptipoji od roku 2026, mohou ale
jesté vyuzit dvouletou vyjimku.

Podrobnéji se tomuto tématu budeme vénovat
v dalsich ¢islech ¢asopisu Interni auditor. |

-

m Cesky institut
\\ internich auditort

CESKY INSTITUT INTERNICH AUDITORU NABIizZi

Pod zkratkou ESG jsou zahrnuty

nazvy tf oblasti Environment, Social

a Governance. Spole¢nosti a organizace
budou muset na tyto oblasti reagovat, jinym
zpUsobem vnimat ménici se svét nejen okolo
samotnych firem, ale i pfimo uvnitt, neb fada
zmén se bude tykat lidskych, socidlnich vazeb.
Vlastnici a vrcholné vedeni spole¢nosti budou
myslet jinak, v souladu se strategiemi ESG.

VYBERZTEMAT  .....iviterrnconcancensocsnnns

Environmental Rizika
Udriitelny rOZVOj Green Deal

Environmentalni odpovédnost
Pravni zaklad Green

Fiﬂaﬂce SOCiaI Inovace
Zero waste Upcyklace

Governance

Energeticky management

Program a dalsi informace ZDE

STORNO PODMINKY

www.interniaudit.cz/profesni-vzdelavani/smluvni-podminky.ph,

Jsou i instituce, ve kterych pusobite
pfipraveny na ESG zmény?

Internf audit bude zapojen do procesd ovefovani
rizik, ktera jsou spjatd s ESG. Vzrostl pocet rizik

a pfflezitosti spojenych s environmentalnimi,

socialnimi a spravnimi aspekty (ESG) a cili
udrzitelného rozvoje.

Pokud chcete vice porozumét vsem
skutecnostem, které souvisi s procesy v oblastech

ESG, je tato akademie pfesné pro vas.

Ing. Radek S¢otka, MBA,

odborny garant
TERMIN KONANI
22.-25. kvétna 2023
CENA
Clen CIIA 17 900 (s DPH 21 659)
Clen CIIA Benefit 12900 (S DPH 15 609)
Neclen 20 900 (s DPH 25 289)

Vyuzitim slevy Benefit bude vycerpana moznost vyuziti
jednoho jednodenniho seminafe za rok zdarma.
SLEVA

Casové sleva 15% do 24. dubna 2023.

Mnozstevni sleva 10 % pro druhého a kazdého dalsiho
ucastnika z jedné organizace.

KONTAKT/REGISTRACE

Tereza Bubnikova

telefon: 222 263 761

mobil: 731 157 250

e-mail: bubnikova@interniaudit.cz


https://www.interniaudit.cz/profesni-vzdelavani/esg.php?idKategorie=476

CHARISMA
KOUZLO, NEBO

<LAMY

Mate ve svém okoli nékoho, koho
povazujete za charismatickou
osobnost? Dobre se rozhlédnéte.
Treba i zapatrejte ve své minulosti.
Najdete? Jak byste popsali ono
zminované charisma? Vybavuje se
mi jeden z mych kolegi. Vysoky
muz, sportovec - byvaly karatista.
Nikdy nepfiSel nikam tiSe. Jeho
kroky rozeznivaly jakykoliv
prostor a jeho hlas zvucel jako
fanfary. Jak magnet pritahoval
pozornost svého okoli a ocividné
mu to délalo dobre. Fascinoval
svymi historkami a odvaznymi,
smélymi plany. Provokoval

a inspiroval k nasledovani.

Pavod slova charisma

Kdyz zapatrate po vyznamu slova, zjistite, Ze
charisma (odvozeno z feckého ,,kharisma“)
vyjadfuje uslechtilost ¢i laskavost. Ptivod slova

je spojovan s apostolem Pavlem a s jeho dopisy
napsanymi nékdy kolem roku 50 naseho letopoctu.
Je v nich pry pouzité slovo ,,charisma“ a pro Pavla
znamenalo ,,dar Bozi milosti“ tedy ,,duchovni
dar® - dar fe¢nictvi, zvlastni osobni pritazlivosti
a kouzla. A tak, jak je to u darti obvyklé, jejich
vyznam roste s tim, zda se z ného tési jak majitel,
tak $irsi okoli.

»Je charisma nécim, ¢im bylo
obdarovano jen par jedincu,
anebo jsme charisma obdrzeli
pri narozeni uplné vsichni

a né¢kde jsme jej v prabéhu
Zivota ztratili?“

Sviidna pritazlivost charismatu

Slovo ,,charisma, charismaticky® z teologie

prevzal némecky sociolog a ekonom Max Weber
(1864-1920). Vsimal si, Ze sila a moc jedince
nevychdzi jen z tradu ¢i vyznamné pozice, ale také
z jeho osobnosti, z psychologické moci. Charisma
nejprve charakterizoval jako jistou ,,magickou
kvalitu® Pro spis ,Wirtschaft und Gesellschaft“
(1925) svoji formulaci uptesnil — charisma
tentokrat specifikuje jako nadani téla a ducha, totiz
»vyjime¢ny duchovni dar. Mél na mysli predevs$im
emocionalni a vizionarské schopnosti kmenovych
kouzelniki, $amant a véle¢nikd, které podle néj

Alena Jachimova
Lektor a kouc
Power Coaching

nebyly dostupné kazdému.




rvr

Co utvari to, cemu fikame ,,charisma“?

V priibéhu ¢asu a badani kolem fenoménu charismatu
védci vymezili nékolik rysu, kterymi charismaticti

lidé disponuji. Ty rozdélili na charakteristiky vazané

na fyzickou stranku jedince (naptiklad vzhled)

a charakteristiky psychologické, tj. vlastnosti

a schopnosti jedince a jejich vliv na ostatni lidi.
Charisma zacalo byt popisovano jako jisty druh talentu.
Ten zahrnuje schopnost jasné vyjadfovat prani, potieby,
myslenky a zaméry s patficnou davkou emoci, nadseni
a zaujeti pro véc, cozZ je zpusob ziskdvani priznivcd,
forma ovliviiovani, pfesvéd¢ovani a mobilizace k akci.
Takové lidi casto jejich okoli vnimad jako supermany

a hrdiny, kteti dokdzou nemozné. Oslovuji touhy

a prani lidi kolem. Objevuji se ¢asto v krizi a mobilizuji
svym pristupem k dosazeni naro¢nych cilti. Mohou
pozvednout druhé z letargie tézkosti, dokazou je
podpotit — posilit jejich sebedtivéru ¢i ,,nakopnout®
upadajici viru, davaji vécem a usili opét fad a smysl.

Sama sobé musim priznat, Ze obdivuji sebevédomé
fecniky, neohrozené myslitele a bodré vypravéce.
Trebaze mi teatralnost a premrsténa dramati¢nost lezou
na nervy, pokud jde o $éfy ¢i §éfové, mam mnohem
radéji ty, ktefi maji ,,$tavu. Tihnu k otevienym

a primym jedinctim, ktefi se netaji originalnimi postoji

a myslenkami, silnou osobni vizi. Umi si ziskat mou
pozornost. Ocenuji jejich smysl pro humor, pevné drzeni
téla, upraveny vzhled, o¢ni kontakt a jakysi vnitfni
magnetismus.

Béhem své kariéry jsem se vSak jiz také presvédcila

o tom, Ze celd fada vlastnosti, diky nimz mé dany
¢lovék zaujme na prvni pohled, se postupem casu
stane divodem, pro¢ jsem nakonec zklamana. Vysoka
oc¢ekavani, ktera si vytvarim, se vét§inou nenaplni a je
také snadné podcenit fakt, ze v§e ma svuj rub i lic.

Stinna stranka charismatickych jedinct

Hluboky vhled do lidskych emoci, schopnost lehce
vzbudit sympatie a ,,strhnout dav se mohou proménit
v nebezpecny néstroj. O to hrozivéjsi, jde-li o clovéka,
ktery diky divére, svému Sarmu a dal$im silnym
strankam ziskal pristup k zna¢nym zdrojum a pravu

o nich rozhodovat. Stale Zivy je ptibéh Adolfa Hitlera,
Némecka a jeho ,,bleskové valky* Z odmitnutého
uchazece o studium uméni se rychle vyhoupnul

do pozice charismatického a nasledné mocného ,viidce”
némeckého lidu. Chtél si své ,,$tésti a prava“ vydobyt
na tkor jinych lidi a narodd.

»Odevzdame-li zcela svoji silu, své
schopnosti, svou svobodnou volbu
a rozhodovani do rukou druhé
bytosti ¢i instituce (mnohdy aniz si
to uvédomujeme) a spoléhame jen
na né a na to, Ze je o nas postarano,
hazardujeme s vlastni svobodou

a moci.“

Jak se néco takového mohlo stat?

Snadno. Stacilo dat zbida¢enému lidu spole¢ného
nepfitele a sjednotit jej pod lakavym ptislibem lepsich
zitrkd. Je to extrémni ptipad, ale jisté i vy ve svém okoli
naleznete ¢lovéka, ktery se dovede dostat ostatnim

»pod ktizi“ a ziskat je pro svoji pravdu. Proto je dilezité
zapojovat také sviij rozum a pri jednani s charismatickym
¢lovékem se nenechat okouzlit az prilis.

V médiich nejsou vyjimkou zpravy podobné tém

o byvalém $éfovi koncernu Volkswagenu Martinovi
Winterkornovi, ktery byl obZalovan z podvodu. Tento
vyznamny a neomylné ptsobici muZ ve snaze zajistit své
firmé co nejvyssi prodejni ¢isla s co nejvyssim ziskem,
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prodal miliony dieselovych aut znacek VW, Skoda,
Audi a Seat s nelegalné upravenym softwarem, diky
némuz vozy pii emisnich testech produkovaly vyrazné
méné skodlivin nez ve skute¢ném provozu. Podobné
kauzy spojené se zpronevérou, kracenim dani, fal§ovani
dokument ¢i zneuziti informaci a moci k vlastnimu
obohaceni a prospéchu ¢as od ¢asu otfasaji svétem
politiky a byznysu.

»Iyto zkusenosti vedly
k pfehodnocovani vyznamu
charismatu a kouzla lidi.“

Ukaézalo se, Ze v urc¢itém okamziku chtéji charismaticti

jedinci vyhravat za kazdou cenu a jsou ochotni tomuto

cili podridit vSechny mozné a dostupné prostredky.

m Prestavaji se zajimat o dopad svych ¢int na své okoll,
nezajimaji je nazory ani postoje lidi, ktef1 je nasleduji;

m Nevedou dialog;

B Rozhodujici za¢nou byt jejich osobni ambice, zaméry
a vize.

Pravé toto poznani vedlo psychology, jako je

Robert Hogan, Jonathan D. Raskin a dalsi (1990),

k tomu, Ze si zacali kldst otdzky typu: Cim dokdzou
charismaticti lidé své okoli okouzlit a jak zakryvaji

své ryze osobni motivy? Odpovéd byla pravé v jejich
silné rozvinutych socialnich dovednostech, schopnosti
zaujmout na vybérovych fizenich - lidé s vys$si

mirou narcismu se zpocatku jevi druhym jako lidé se
sebedtvérou a charismatem. Po ¢ase se v$ak projevi
jejich pocit nadfazenosti a opravnénosti osobnich
nérokutl. Nevnimaji své chyby a nejsou ochotni ani
schopni se z nich ucit. Zminovany byvaly $éf koncernu
Volkswagen Martin Winterkorn byl povéstny tim, ze
vyzadoval extrémni ictu ke své osobé, bézné u ného
bylo zastragovani, nestrpél nesouhlas.



Budme hrdiny vSedniho dne

Jak se ukazuje, dnes se jiz neda vétsina
nasich komplikovanych problému
vyresit tim, Ze ptijdeme slepé a oddané
v davu za néjakym ,,hrdinou®. Aby
bylo mozné postavit se véem spletitym
vyzvam dne$ni doby, je zapotiebi $irsi
perspektivy a skuteéné spoluprace
rozdilnych sil a talentti bez ohledu

na prekazky a tézkosti. Potfebujeme
lep$i komunitni fungovani a méné
vyjimecnych hvézd, které zafi na obzoru
sami.

jeden z nejuznavanéjsich psychologii

na svété. Jeho vyzkumy ukazuji, ze
hrdinou se ¢lovék nenarodi, hrdinou je
nutné se stat. A k tomu je ¢asto potreba
dostat se mimo zénu naseho pohodli.
Abychom nasledovali nasi zivotni vizi,

je také casto potfeba jit jinym smérem,
nez kam jdou ostatni. Je to pfili§ tézké

a vysledek je nejisty? Ano. Pravé v tom
je podstata osobni sily a hrdinstvi. Tento
dar je v kazdém z nas - objevujme ho.
Své charisma muzete probudit (ale o tom
priste). u

»Achillovou patou téch, ktefi jsou obdareni
charismatem, vnitini energii a pritazlivosti pro druhé,
je zdrava sebereflexe, kterou postupné ztraceji a s ni také
miru zodpovédnosti za celek, empatii a soucit. Snad
aby nepromarnili Zivot péci o druhé, a mohli si tak
pripisovat na své konto dalsi vitézstvi.“

A proto je nutné stat se ,hrdinou
vSedniho dne® S timto konceptem
prichazi i profesor Philip Zimbardo,

https://www.infk.cz/charismaticky-leadership-magnetizujici-pritazlivost/blog/detail

S autorkou élanku se miizete setkat na seminafi ClIA
REGISTRUJTE SE NA SEMINAR

Lektorka: Mgr. Jachimova Alena

KONFLIKTY JAKO
PRILEZITOST

12. cerven 2023

Cil seminare

Priblizit dcastnikiim, to Ze i konflikt ma své zdkonitosti, jejichZ
znalost jim pomuZe nejen konfliktim predchdzet, ale predevsim
do nich vstupovat tam, kde je to pfinosné a Zadouci.

Obsah:

® Konflikty a nedorozuméni, jak vznikaji.

® Co je to konflikt a jaké jsou jeho druhy.

® Proc je lidsky mozek od své podstaty nachylny k neobjektivité
a konfliktim. :

® Co jsou to kognitivni zkresleni a jaky maji vliv na nds a nase
jednani.

® Fixni a ristové mysleni a jak sto souvisi se schopnosti zvladat
obtizné situace.

® Pozitivni aspekt konfliktu.

® Jak konflikt resit.

® Jak nepadat do hry na obét a pachatele.

B Védomé fizeni neverbalnich signald jako zdroj sily.

® Jak zlepsit svoji argumentaci a jak se bavit s lidmi s opacnym
nazorem?

Objednavejte na webu CIIA
(www.interniaudit.cz) nebo na prihlasky@interniaudit.cz



https://www.interniaudit.cz/profesni-vzdelavani/seminare/detail-seminar.php?idSeminar=4555

Danovky.cz

Ve, vav /s

pravu a ucetnictvi v pravidelném
informacnim servisu KPMG.

Zasadni novinky shrnujeme kazdy mésic také
v podcastu Audiodanovky.

inzerce

Digitalizace,sdatova
analyza a blockchain
v internim auditu?*®

Pojdte s nami tvoriti
audit budoucnosti

Jsme lidrem v inovacfch.interniho’
auditu a kontrol. Nastavujeme
trendy v technologické
transformaci se zamérenim

na lidi, procesy a nastroje.

Vice na ey.com/cs_cz/risk

‘ Building a better

’\ . working world
© 2022 Ernst & Young, s.r.o. | Ernst & Young Audit, s.ro” |E & Y Yalua ons, s.r/u | BY Law advokéatni kancelaF, s.r.o. Viechna préva vyhrazena
-




/Z workshopu ,Zajimave aspekty interniho
auditu kyberneticke bezpecnosti“

Ing. Blanka Stefankova
interni auditor
Krajsky urad Moravskoslezskeho kraje

Zakon o kybernetické
bezpecnosti je devét let
ucinny. Uz se nam zdalo, Ze

po nastaveni systému a jejich
ovéfeni mame jasno, jak
postupovat. A pak se na systém
podiva externi audit napriklad
pri certifikaci systému
kybernetické bezpecnosti
podle ISO normy. A najednou
vahame - mluvime stejnou
reci? Vykladame si pojmy

v systému stejné? A jak délame
interni audit?

KRAJ VYSOCINA VE SPOLUPRACI S CESKVM INSTITUTEM INTERNICH AUDITORU VAS ZVE
NA WORKSHOP.

ZAJIMAVE ASPEKTY INTERNIHO AUDITU
KYBERNETICKE BEZPECNOSTI

MIMORADNY WORKSHOP
MIMORADNE AKTUALNi TEMA
MIMORADNE NiZKA CENA

TERMIN CILEM WORKSHOPU je prostiednictvim prednasek a panelovych diskusi priblizit organizctori

30. listopadu 2022 interni audit kybernetické bezpecnosti v praxi a vyjasnit nékteré sporne otazky o
9.00-

(definice. pfistup certifikacnich autorit versus pfistup internich auditord, audit KrajVysocina
souladu pode zakona nebo podie IS norem, SW nastroje pro interni audit
kybernetické bezpecnosti atd).

portneii

URCENO PRO interni auditory dle zakona ¢. 320/2001 Sb. o financni kontrole:

Ve ver: & interni auditory

manazery a dalsi zajemce o tuto problematiku. AUTOCONT

KRAJ ¢
VYSOEINA VE SPOLUPRACI S CESKVM INSTITUTEM INTE.

ZAJIMAVE ASPEKWR;S; 1
TER
KYBERNETICKE g

PROGRAM

BEZPECNOST]

adimi Novotny, nimésto
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a tyto otazky a pochybnosti jsme

chtéli dostat odpovédi a ujisténi.

Tak vznikl netradi¢ni workshop,

ktery se konal 30. listopadu 2022

v Jihlavé. Cilem bylo prostfednictvim
prednasek a panelovych diskusi priblizit
interni audit kybernetické bezpe¢nosti v praxi
a vyjasnit nékteré sporné otazky (definice, pfistup
certifika¢nich autorit versus ptistup internich
auditord, audit souladu podle zdkona nebo podle
ISO norem, softwarové néstroje pro interni audit
kybernetické bezpecnosti atd.). Organizatory byly
Kraj Vysocina a Cesky institut internich auditort,
a diky zastité, kterou nad workshopem prevzal
Ing. Vladimir Novotny, ndméstek hejtmana
Kraje Vysocina, se akce konala na piili cesty mezi
Prahou a Brnem na krajském uradé v Jihlavé.
Partnery workshopu pak byly spole¢nosti
AUTOCONT a.s., ITS a.s. a NETIA s.r.o.

Format workshopu byl zvolen predevsim proto,
ze jsme mohli sdilet své zkuSenosti v auditorsko-
kybernetické oblasti. A to se podafilo i diky tGcasti
vice zdjmovych skupin - jak téch, ktefi provadéji
interni audity kybernetické bezpecnosti, tak téch,
ktefi poskytuji metodiku a kontroluji nastaveni

a aplikaci zakona, a v neposledni radé také téch,
ktefi jsou auditovani a kontrolovani. Atmosféra
jednani byla oteviend, pracovni a pozitivni,

v prubéhu celého workshopu komunikovali



ucastnici prostfednictvim aplikace Sli.
do - pokladali otazky na prezentujici
a hlasovali v nékolika anketach.

Petr Pavlinec, vedouci odboru
informatiky Krajského tradu kraje
Vysocina, se podélil o zkusenosti

s riiznymi audity systému Fizen{
bezpecnosti, a to internimi, externimi
a partnerskymi. Vypichl typicky
slaba mista IT a na co by se mél

audit kybernetické bezpec¢nosti
zamértit. Aktualni informace o typech
kybernetickych utokt a navod, jak

se jim branit, predstavil Vladimir
Rohel, reditel sekce Bezpec¢nost

z Néarodni agentury pro komunika¢ni
a informacni technologie.

V panelové diskusi se Gcastnici

mohli sezndmit s riznymi pohledy

na definovani a fizeni aktiv a rizik.

Z pohledu auditora kybernetické
bezpecnosti je predstavil Martin Vl¢ek
z Moravskoslezského kraje, manazer
kybernetické bezpe¢nosti Dominik

Marek z Kraje Vysodina. Za management

vystoupil Vladimirem Rohel z NAKIT

a z pohledu kontroly vystoupily

Hana Kroupova z Narodniho uradu

pro kybernetickou bezpe¢nost a Tamara
Fargatové z NUKIB. Ta prezentovala
zkusenosti z kontrol, které ve své
pusobnosti vykonévaji.

Pohled konzultanta v oblasti
kybernetické bezpe¢nosti, ISO a GDPR
Zbynka Malého ze spole¢nosti NETIA
nastinil diilezitost propojeni GDPR

a kybernetické bezpecnosti. A nechybél

ani pohled Lumira Srcha ze spole¢nosti
ITS a.s. na to, co bychom méli pozadovat
po dodavateli auditti kybernetické
bezpeénosti. Karel Peska a Premysl
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Sramek ze Sprévy zeleznic, s. p., se
podélili o zku$enosti s provadénim
auditt kybernetické bezpec¢nosti.
Poslednim bonbonkem bylo pfedstaveni

softwarového nastroje pro auditovani
kybernetické bezpe¢nosti Danou
Buficovou z Kraje Vysocina.

ASPEKTY INTERNIHO AUDITU

AVE 3
" RNETICKE BEZPECNOSTI

KYBE




Z prispévka vystupujicich
a diskutujicich jsme shrnuli zasadni
poznatky:

®m GDPR a informacni bezpe¢nost
jsou nerozdilné spojené systémy
a takto by se mély nastavovat
a auditovat;

W Biometrie se zda byt nejsilnéj$im
identifika¢nim faktorem -

v ptipadé otisku prstu se jiz nyni
dé rozpoznat, zda je ,,Zivy*, nebo
»>mrtvy*. Ale - GDPR zakazuje
zpracovavat osobni udaje, pokud
neni udélen vyslovny souhlas;

m Auditorské tymy musi byt
posklddany tak, aby byla
zastoupena odbornost v oblasti IT,
kybernetické bezpec¢nosti, GDPR
a interniho auditu;

m Auditorské tymy nebo auditory
by si mohly organizace navzdjem
pujéovat s rizikem neznalosti
vnitfniho prostredi organizace,
kterd ma byt auditovana;

B Audit by se mél zaméfit na systém
zélohovani a testovani obnovy.
Castym zjisténim internich auditu
je, Ze se necvici nouzové situace,
nejsou provadény testy obnovy;

B Vytvoreni a udrzovani architektury
infrastruktury je klicové pro
spravné fungovani kybernetického
managementu.

Bylo definovano TOP 10 hrozeb

v roce 2030, Achillovou patou jsou
dodavatelské fetézce a bezpe¢ny vyvoj
softwaru. Mezi vyznamné hrozby patii
také (nebo spise zejména) uzivatelé

a jejich znalosti, dezinformace,

které na né atoci. Uzivatelé by méli
byt testovani. Nejvétsi prevenci

pred bezpe¢nostnim incidentem je
rovnovaha mezi lidmi, technologiemi
a procesy.

A zavérem si dovoluji vypichnout
témér zvolani, Ze interni audit

nema byt zlo v organizaci, a také
prani mnoha Gcastniku, ze takova
(neskromné feceno tspésna) akce by
se méla brzo opakovat. [ ]

inzerce
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inzerce

KDYZ SE REKNE AUDIT,
INTERNI AUDITOR NEBO
EXTERNI AUDITOR

Puvod slova audit je

podle nékterych zdroju

v latinském ,,audire“
neboli poslouchat, podle
jinych zdroji v latinském
»auditus“ neboli slyseni.
Jde o prezkoumani

a zhodnoceni ,,néceho®
nezavislou osobou. Tim
»NéCim" je v nasem pripadé
informacni systém. Kdyz
se Fekne audit, obcas

to vyvolava nepfijemné
konotace a obavy na strané
auditovaného (,,Prijde

pan ucitel a bude nas
zkouset...“). Proc byste se
vSak auditu, nebo lépe jeho
vysledkii, neméli bat?

do je nezavisld osoba? Asi

budeme hodné tézko hledat

odpovéd, samoziejmé

interni auditor at uz chce,

ebo nechce, vzdy je

a bude podvédomé citit a ctit, Ze je
zaméstnancem organizace, kterou
bud jako celek, nebo jeji ¢ast néjakym
zptisobem hodnoti. Na druhou stranu,
organizace, kterd vam prichazi délat
audit je také vami (organizaci) placena,
takze je mozné opét spekulovat o néjaké
mife provazanosti a zavislosti. Jinou véci
jsou v8ak vazby v ramci organizace, kdy
prece jenom ¢lovék je tvor se socidlnimi
vazbami a svym zndmym nebo prateliim
nebudete chtit délat problémy. Nebo,
a to se muiZe také stat, bude se interni
auditor snazit byt tak ,,nezavisly“ (aby
nezpochybnil vysledek), ze ptijde
do druhého extrému. A je to, nastavené
zrcadlo se pokfivi. Externi auditor takové
vazby zpravidla nemd, neni zatizen
stfetem z4ajmil, pfipadné nenese ani jinou
»historickou® zatéz. Mozna proto by
externi auditor méla byt i vase volba.
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Dal$im problémem, se kterym se obcas
organizace perou, je odbornost auditora,
pokud chtéji audit fesit internimi zdroji.
Napriklad bezpe¢nost informacnich
systémtl je dnes jiz natolik odborna
oblast, ze ¢lovék bez zkusenosti z daného
oboru a skute¢né odbornych znalosti
nedokaze rozkryt potencialni problémy.
Proti tomu stoji samoztejmé nakladova
stranka, ma si organizace platit
specialistu, jehoZ vyuziti je jen omezené
(auditor by v priibéhu roku opravdu
nemél byt zapojen do feseni provoznich
problémil, protoze je zfejmé, Ze se pak
jeho nezavislost ponékud vytraci, stejné
jako by si ,,ajtak“ mél ,,odbéhnout® udélat
audit). To je dal$i bod pro externiho
auditora.

Audit je nastroj a auditor je va$ partner.
Rozhodné vés nebude dobry auditor
»Skolit“ nebo ,,zesmésnovat®, dobry
auditor vam bude naslouchat. Setkal jsem
se s riznymi pristupy k provadéni auditu,
ale ze zkudenosti vim, Ze idedlni je, kdyz
se naslouchdni posune do diskuse, kdy

se debatuje jednak o stavajicim stavu, ale

i moznostech jeho zmény. Samoztejmé
ptisnd definice auditu je o porovnani
stavajiciho stavu s vhodné zvolenou
metrikou, tj. definovanymi cili nebo
oc¢ekavanym ¢i vyzadovanym stavem,
nicméné diskuse otevira auditorovi
moznost nahlédnout trochu ,,za kulisy*
a pochopit pri¢iny a diivody onoho
stavajiciho stavu. Audit by tedy jako
nastroj mél pomoci odhalit nedostatky,
auditor jako vas$ partner vam pak nastini,
co je mozné s tim délat, jak s danymi
informacemi pak nalozite je uz jind véc.

Na konec to zkusim shrnout jednim
ptipodobenim. Rimsky filosof Seneca
tvrdil, Ze: ,,Kdo neznd pfistav, do kterého
se chce plavit, tomu neni zadny vitr
ptiznivy“ Tim ptistavem, tim cilem

je zpravidla pro nds bezpec¢nost
informac¢niho systému a dat. A kdyz
jsme tedy u navigace, tak uz starovéci
moteplavci védéli, ze pottebuji nejprve
znat svoji vlastni polohu. A tim je pro nas
obrazné audit, ktery nam popisuje nas
aktualni stav. Audit (a dale také analyza
rizik) jsou zakladni kroky pro budovani
bezpeénosti informaéniho systému a dat,
a také jejich fizeni.

Pokud vahate s provedenim auditu nebo
nevite, kde a jak zacit, nebojte se nas

a klidné se obratte na AUTOCONT. Radi
vam poradime, a jak se fika za zeptdni,
nic nedédte © AUTOCONT vi jak. |

AUTOCONT




Klub ceskych turistu

RNDr. Jifi Homolka

Jifi Homolka je stfedoskolskym ucitelem matematiky

a fyziky, pfedsedou Klubu Ceskych turist(i a dlouholetym
~tomikem®, j. clenem Asociace turistickych oddilt

mladeze v CR (A-TOM). Zaginal jako vedouci vsetinského
turistického oddilu mladeze. Pozdéji byl aktivni v Odboru
KCT TJ Slovan Vsetin, od roku 2002 jako pfedseda TJ Slovan
Vsetin a od roku 2012 jako pfedseda KCT Vsetin. Podilel

se na organizaci letnich taborovych skol a jeho rukama
prosly stovky mladych ,tomikd". Na celorepublikove urovni
byl 19 let mistopredsedou v A-TOM (1996-2015). Za svou
30letou Cinnost v turistice pro mladez prevzal v srpnu 2022
od ministra skolstvi, mladeze a télovychovy Vladimira Balase
Medaili MSMT. V Klubu ¢eskych turisttl zastaval funkci
mistopfedsedy KCT (2015-2018). v bfeznu 2022 byl zvolen
novym predsedou KCT. Aktivné se podili na propojovani
A-TOM a KCT s organizacemi a spolky na evropské urovni.

statl V4, tak Némecka a Rakouska.

d pocitku byl Klub velmi
aktivni. Velice rychle vyrostla
sit turistickych chat, jako forma
levného ubytovani pro turisty.
Vznikla husta sit znacenych
cest. Rada prednich osobnosti zemé si
povazovala za Cest, ze mohla byt jeho ¢leny.

Dnes KCT sdruzuje 30 tisic turistd po celém
Cesku, z toho téméf pét tisic v turistickych
oddilech mlddeze. Zékladnimi ¢lanky Klubu
jsou odbory, kterych je v rtiznych mistech
CR vice nez 400. Klub je také vlastnikem
tady horskych turistickych chat.

Hlavnim cilem Klubu ztistava privést
obyvatele z mést do prirody, umoznit jim
poznavat krasy a historii zemé, zajistit
ochranu turistického znaceni, zachovat
prostupnost krajiny, ale také chranit
ptirodu formou tzv. $etrné turistiky tim, ze
se pohyb turistd sousttedi pravé na znacené
turistické trasy.
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e Klub ¢eskych turistii byl zalozen 11. ¢ervna 1888 z iniciativy nadSencii v ¢ele s Vilémem Kurzem st.
_ (predseda Narodni jednoty Posumavské), Frantiskem Cizkem (pfedseda Narodni jednoty

| Severoceské) a architektem Vratislavem Pasovskym. Za piedsedu si ustavujici sjezd nové turistické
| organizace zvolil znamého cestovatele a veiejného Cinitele Vojtu Naprstka.

Klub realizuje programy pro mladez,
juniory, seniory, rodiny s détmi i zdravotné
postizené turisty, programy ochrany
ptirody a vlastivédné programy. Klub
¢lentim i dal$im zdjemctim nabizi bohaty
program ve vSech druzich turistiky, jako je
napt. pési turistika, vykonnostni turistika,
vysokohorska turistika, cykloturistika,
lyzatska turistika, vodni turistika,

bosa turistika nebo turistika zdravotné
postizenych.

AUTOREM SVETOVE UNIKATNIHO
TURISTICKEHO ZNACENI

Nedilnou sou¢asti Klubu je znaceni pésich
od roku 1889. Mezi prvnimi byly vyznaceny
cesty v okoli tehdejsich Svatojanskych
proudi v idoli Vltavy a cesty mezi
Berounem a Karl$tejnem. S rozvojem sité
tras se zacaly trasy znacit i barvou modrou
a od roku 1916 byly pridany jesté barva
zelend a zlutd. Prvni dalkova cesta vznikla



Klub eskych turisti

KU VLTAVE 2870 kroka

a dale

SVATOJANSKE PROUDY

1230 krokt

roku 1912 na trase Praha - Brdy - Sumava. Od konce
druhé svétové valky pokryva sit znacenych tras izemi
celé republiky. V soucasnosti je vyznaceno vice nez
44 000 km pésich turistickych tras.

Turistické znacené trasy musi turistu vést spolehlivé

a bezpec¢né terénem tak, aby nebyl nucen cestu hledat,
ale mohl se plné vénovat svym
turistickym zajmtm. Znaceni

na pésich turistickych znaéenych
trasich obnovuji znackati KCT
pravidelné kazdé tti roky v ramci
planované obnovy znaceni.

Mimo tento plan fesi také opravy
a doplnéni znaceni na mistech, kde
dojde z riznych divodi k jeho
poskozeni naptiklad po vichtici
nebo kirovcové kalamité. Kazdy
rok tak znackarti obnovi znaceni
na vice nez 15 000 km pésich tras.
Tuto ¢innost vykonava vice nez
1800 dobrovolniki znackait KCT,
ktefi bez naroku na mzdu takto
odpracuji kazdy rok téméf 70 000
hodin.

Obnova znaceni pésich tras nezahrnuje
jen obnovu a premalovani znacek na trase,
ale i doplnéni znacek v mistech obtizné
orientace, zprtichodnéni zarostlych tseku
a kontrolu stavu informac¢nich prvka

na trase, jako jsou smérovky, tabulky,
smérovniky, stojany s mapami apod.

Za den tak dvojice znackatii zvladne
obnovit znaceni na useku trasy v délce péti
az Sesti kilometrd podle ¢lenitosti terénu

a naroc¢nosti znaceni trasy. Obtiznéjsi je
znaceni trasy vedouci po lesni pésiné, kde
je velka hustota znacek, a naopak rychleji
se znaci v usecich vedoucich po lesnich

a polnich cestach s minimem kfizujicich
cest a odbocek.

»Irasy jsou znaceny i pro
vozickare.“

Turistické znaceni nejsou jen
pasové znacky namalované
na stromech, kamenech,
sloupech apod., ale také
smérovky a tabulky

na kfizovatkach tras

a turistickych informacnich
mistech. Na pésich trasach

je vyvéseno vice nez 72 tisic
smérovek a tabulek, instalovano
vice nez 4000 smérovnika

a priblizné 1500 turistickych
vyvésnich map ve stojanech
nebo v ramech.

Po znacenych pésich
turistickych trasach
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miZete projit Ceskou republiku kiizem krdzem.
Muizete vystoupat na nejvyssi horu nebo sestoupit

k nejnizsimu bodu, navstivit hrady, kulturni pamatky,
skalni mésta, ptirodni i turistické zajimavosti, prejit
od nejzapadnéjsiho k nejvychodnéjsimu bodu CR nebo
od nejjiznéjstho k nejsevernéjsimu bodu CR, méizete
nékolik dni putovat idolimi fek nebo po hfebenech
hor. VSude tam vas zavedou turistické znacky, které
se staly nerozlu¢nou soucasti nasi krajiny a prispivaji
k poznavani nasi minulosti i souc¢asnosti, poznavani
ptirody, jejich tzasnych zakouti, vytvareni vztahu

k pfirodé a jeji ochrané.



V 90. letech se KCT stal i gestorem nové vznikajici

sité cyklotras, jejichz zfizovatelé jsou kraje, obce ¢i
mikroregiony. V souc¢asné dobé je v Ceské republice
vyznaceno pres 40 000 km cyklotras silni¢nich a dals$ich
3800 cyklotras terénnich. Déle je vyznaceno pres 500 km
tras pro lyzatskou turistiku a témeét 2500 km tras pro
turistiku na koni. Od roku 2007 jsou turistické znacky
chranénym registrovanym priamyslovym vzorem

na celém tzemi EU.

» Pési a turistické trasy se znaci
nepretrzité jiz od roku 1889.“

VEREJNA SBIiRKA NOVOROCNI CTYRLISTEK

Klub ¢eskych turistt zah4jil v roce 2004 vefejnou sbirku
»Novoro¢ni ¢tyflistek®, do které kazdoro¢né prispivaji
turisté béhem oblibenych novoro¢nich pochodd,
konanych v obdobi od Vanoc do 15. ledna, zakoupenim
zvlastniho odznaku - etikety. Od roku 2008 je vytézek
sbirky vénovan na turistické znaceni tras pro vozickare
v programu Turistika pro vSechny. Za obdobi trvani
sbirky, tj od roku 2004, turisté v ramci Novoro¢niho
¢tytlistku prispéli celkovou ¢astkou 3,8 mil. K¢, z toho
3 mil. K¢ na trasy pro vozickare. Téch bylo za 15 let
vyznaceno 18 v celkové délce 149 km.

PESI TURISTIKA KOMPENZUJE NEPRIZNIVE DOPADY
DNESNI CIVILIZACE

Pési turistika je nendro¢nou a levnou formou aktivniho
a zdravého pohybu. Neznd omezeni, jako je vék ¢i
zdravotni stav.
Kladné pusobi

jak na fyzickou,

tak na psychickou
kondici ¢lovéka.
Vede nas

k poznavani prirody
v prostiedi lest,
poli, luk a skal,
historickych
pamatek, lidovych
tradic a dal$ich
zajimavosti. V rdmci
turistickych akeci
poradanych Klubem,
kterych je rocné
pres 8000, z toho cca
1600 pro vefejnost,
vyrazné také
prispivéa k posilovani
socialnich vazeb.

v
stezka EESKEM muze jit kazdy...

OFICIALNIM PARTNEREM STEZKY CESKEM

Stezka Ceskem je nekomeréni projekt party nadsenct,
kteti se spojili s KCT a spole¢né nabizeji moznost
vyrazit na krdsnou a zajimavou cestu pres celou nasi
republiku. Stezka Ceskem vyuziva z 98 % turisticky
znacenych tras vyznacenych KCT. Mimo tyto trasy
vede Stezka Ceskem predevsim tam, kde znacena trasa
jde po tvrdém, neptirodnim povrchu.

»Projekt ,Pési trasy pro zdravi‘
by mél propojovat zajimava mista
a vyhnout se silni¢cnimu provozu.*

KCT CHCE VRATIT 90 % PESICH TRAS NA PRIRODNI
POVRCH

S rozvojem automobilismu doslo ke zhorSovani kvality
pésich tras. Jesté do roku 1918 mély ptivodni pési trasy
z 90 % piirodni povrch. Postupné se vSak dostalo stéle
vice tras na nepfirodni, tvrdy povrch (asfalt, beton,
dlazba). Pési trasy jsou tak vedeny i po silnicich niz$ich
tfid. Dalsi zhorSeni prinesla intenzifikace tézby v lesich,
mechanizace a intenzifikace zemédélstvi (zmizely

meze pouzitelné pro pési trasy, polni a lesni cesty byly
vyasfaltovany). Také budovani velkych liniovych staveb
prerusilo fadu cest, které pak musi v del$ich usecich
prochazet podél dalnic, Zeleznic ¢i v koridorech
produktovodu. Cilem Klubu je dostat zpét turistické
trasy do pfirody.



Aktudlné KCT ptipravuje novy projekt ,,Pési trasy silni¢nimu provozu, preferovat useky prirodnich cest kvality vybranych tras, a pfipadné nabizet doplnujici

pro zdravi“ Cilem je nabidnout bezpec¢né a atraktivni (bez asfaltu a jiného tvrdého povrchu), nabidnout start turistickou infrastrukturu v podobé obcerstveni nebo
turistické trasy, které budou propojovat zajimava i cil dostupny vefejnymi dopravnimi prosttedky nebo i ubytovani. ]
ptirodni a turisticka mista, vyhybat se co nejvice s oficialnim mistem pro parkovani, zarudit kontrolu

CESKA REPUBLIKA

Pési turistické znacené trasy
Klubu ceskych turistt

Délkatrask 1.1.2023:44 101 km

?TRASAS.P.O.

obchodni organizace KCT

www.trasa.cz



Novi ¢clenove

Miroslav Bouda, Lesy Ceské republiky, s. p.

Ing. Kristina Caltova, Ministerstvo zemédélstvi CR
Jaroslav Cegifi, ASKO - NABYTOXK, spol. s r.0.

Eligka Cern4, Ceska priimyslov4 zdravotni pojistovna
Mgr. Miloslav Detko, Allianz — Slovenska poistoviia, a.s.
Ing. Pavel Dlouhy, Ernst & Young Audit, s.r. 0.

Mgr. Jana Friiblingova, Stétni fond Zivotniho prostiedi CR
Ing. Jiti Galas, Ceské drahy, a.s.

Luka$ Grabner, Lesy Ceské republiky, s.p.

Vit Havlicek, MSc., Tipsport.net a.s.

Ing. Jiti Heger, Lesy Ceské republiky, s. p.

Ing. Marek Hejna, PPF Banka a.s.

Bc. Tereza Hockd, AMISTA investi¢ni spole¢nost, a.s.

Ing. et Bc. David Hybl, Ceskoslovenska obchodni banka, a.s.

Mgr. Méria Jure¢ko, MBA, Ministerstvo zdravotnictvi CR
Mgr. Vojtéch Kocman, Ernst & Young, s.r. 0.

Ing. Kristina Kondrot, VSE Holding a.s.

Ing. Eva Kone¢na, KPMG Ceska republika, s.r. 0.

Pavel Kotik, ASKO - NABYTEK, spol. s r.o.

Mgr. Jiti Kozak, Lesy Ceské republiky, s. p.

Ing. Luka$ Kwoczynski, AGC Flat Glass Czech a.s., clen AGC Group

Ing. Karla Malidovd, Ministerstvo préace a socidlnich véci CR
Ing. Jiti Marek, Individudlni ¢len
Ing. Ilgo Matus, CETIN a.s.

Ing. Barbora Mohylova, Véeobecna fakultni nemocnice v Praze

Bc. Martin Moucha, Lesy Ceské republiky, s. p.
Ing. Blanka Mrézkova, Ceska spofitelna, a.s.
Bc. Martin Muzny, MSc., Int Dip, Cesk4 narodni banka

Ing. Stanislav Myska, Ceska préimyslové zdravotni pojistovna
Ing. Daniela Nebeskd, Ministerstvo financii Slovenskej republiky

Ing. Lenka Novackova, UNIQA pojistovna, a.s.

Barbora Olenocinova, Zebra Technologies CZ s.r.o0.

Ing. Ivana Onofrejova, Zebra Technologies CZ s.r. o.

Ing. Vladimir Palik, Mendelova univerzita v Brné

Ing. Veronika Pastova, Utad pro ochranu hospodéiské soutéze

JUDr. Martin Pavluv¢ik, LL.M., Ministerstvo financii Slovenskej republiky
Ing. Martina Pechankovd, PHOENIX lékarensky velkoobchod, s.r. 0.
Bc. Jana Pechova Souhradova, Ministerstvo kultury CR

Martin Pejéoch, CEPS, a.s.

Mgr. Roman Petrus, Ceskd centréla cestovniho ruchu - CzechTourism
Ing. Martin Pituk, Ph.D., Individualni ¢len
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CESKY INSTITUT INTERNICH AUDITORU

SEMINARE NA KLIC

Chcete presné zacilené skoleni pro svij tym? Planujete konkrétni audit a potrebujete
nasmérovat, jak na néj? Potfebovali byste upravit téma nebo nadesignovat program
tak, aby presné vyhovoval vasim potfebam? Preferujete soukromé prostredi, kde lze
konzultovat i interni zalezitosti?

U seminaft na klic poradanych ClIA se mUzete spolehnout na:

= |ndividualni pristup a organizaci Skoleni vam na miru.
®  Moznost usporadani u vas, u nas nebo kdekoli, kde vam to bude
vyhovovat (i online).

®  Prizpusobeni obsahu a terminu seminare vasim potrebam.

= Moznost v soukromi probrat i interni témata specificka pro vasi firmu.
®  ZkuSené lektory, kvalitni obsah a profesionalni organizaci.

= Cenovou, ¢asovou i organizacni usporu.

= Nabizime Skoleni v oblastech interni audit, kontrola, fizeni rizik, compliance, vySetrovani
podovdu, IT/IS, ESG, komunikace a prezentace a dalsi.

= VSichni ucastnici dostanou osvédceni potvrzujici absolvovani
skoleni.

Inspirujte se v nasem

Pokud vas nase nabidka zaujala, nevahejte mé kontaktovat, s kolegynémi se postarame o vasi spokojenost.

-
B Cesky institut
\\ internich auditoru

s

N

Ing. Daniel Hausler
feditel kancelare CIIA
+420 602 131 864
hausler@interniaudit.cz
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