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Milé ¢tenarky,
mili ¢tendfi,

je pondéli 12. prosince rano, venku snézi a panuje krasna
vano¢ni atmosféra. Ja sedim v teple vytopené kancelate

s pocitatem v napajeni a rozsvicenymi svétly. O par
stovek kilometri dale na vychod miliény lidi takové tésti
nemaji. Nesmyslna a nespravedliva valka a ruskd agrese
na Ukrajiné vsak stale trvd. Spojeni téchto dvou myslenek
mé vede k modlitbé za mir na Ukrajiné a pocitu vdéénosti
a pokory, za to, Ze se pravé ted a tady mame dobte.

Vdécnost a pokora jsou také dobrymi kvalitami pro interni
auditory. Dovolte mi tedy kratké zamysleni nad témito
dvéma pojmy. Interni audit délam vice nez 20 let a stale

si myslim, Ze to je skvéld prace. Jsem za ni vdécny. Interni
audit je stale jedinym nezavislym prvkem v ramci firmy/
organizace. Nezavislost umoznuje internimu auditorovi
pristupovat k firmé z pozice idealniho dobrého hospodare
(tj. de facto vlastnika). Kdyz jsem ve sloZitych pracovnich
situacich vahal nad tim, co udélat (Napsat neptijemnou
pravdu, nebo nenapsat? Eskalovat problém, nebo ne?
Zavolat, ze kral je nahy, nebo mléet?), vzdy mi stacilo si
tento princip dobrého hospodare pripomenout. A hned
jsem védeél, co mam udélat. A feSeni nelehké situace bylo
vlastné jednoduché.

S nezavislosti je spojena objektivita. Ta umoznuje
»spravedlivé“ balancovat riizné zdjmové skupiny ve firmé.
Abyste ale tento potencidl adekvatné vyuzili, musite

mit schopnost podivat se na problémy jinak, nové,

s dostatecnym detailem, presto komplexné. To znamena
manazerskyma o¢ima. Tim se dostdvame k druhému
pojmu. K pokore. Dovolim si ted jednu trefu (ale dobte
minénou ©) do nasich auditorskych fad. Nékdy se mi
stane, ze potkam auditory, kterym pokora trochu chybi.

Vypravéji mi, jak ten jejich management je nemozny

a jak by to oni délali 1épe. Hrdé mi hlasi, jak jim to teda
v té zpravé ,,nandali“ Ono je to vlastné stra$né sviidné.
Jako auditor jste nezavisly, zafazeny nékde hodné nahote
ve firemni struktufe, pfimo pod generalnim feditelem
nebo ministrem a autoritu tedy asto Cerpate od néj. Zivite
se tim, Ze hodnotite praci jinych a fikate jim, jak to maji
délat [épe. Vasi praci zhodnoti jednou za pét let externi
hodnoceni, které ale nikdy nedopadne uplné $patné,
protoze jako auditofi standardy znate a jste organizovani.
Velmi jednoduse se tedy mtizete dostat do situace, kdy
dostanete pocit, Ze jste neomylni a Ze jste lepsi nez ta
auditovana strana.

Z mého pohledu je uzite¢né si v nasi praci ptipominat,

Ze manazefi Ziji v jiném svété. Maji vzdy malo ¢asu

na rozhodnuti. Casto vybiraji mezi $patnym a jesté horsim
fe$enim. J4 osobné délam svoje ,auditovani“ s hlubokym
respektem a pokorou k manazerské praci. Je pro mé
uzite¢né a vhodné se na identifikovany problém a jeho
fe$eni podivat manazerskyma o¢ima. Lidé, jejich snahy

a chyby neexistuji ve vzduchoprazdnu, k identifikované
chybé je vidy néjaky diivod. Malokdy v$ak zly umysl

nebo hrubd nedbalost. Proto je vzdy dobré pti celkovych
hodnocenich a vyrocich zohlednit ¢asovy, situa¢ni a osobni
kontext. Pti formulaci doporuceni pak je manazersky
pohled témér nezbytny. Formulace dobrého doporuceni
(co nejefektivnéjsi odstranéni nedostatku) je totiz
manazerskd, nikoliv auditorska kompetence.

Preji Vam klidné proziti vano¢nich svatka a hodné lasky,
zdravi a $tésti do pristiho roku. Do nového roku Vam preji
i vdé¢nost a pokoru ve Vasich srdcich.

Tomds$ Pivorika

prezident Ceského institutu internich auditorti
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Jaromir Hosek

V roce 1996 byl zakladajicim ¢clenem
jedné z prvnich druzstevnich zalozen

v novodobé historii. Postupné omezil
ostatni podnikatelské aktivity a profesni
zivot vénoval financni instituci.

V prubehu doby pusobil na ruznych
pozicich (vykonny reditel, uvérova
komise, predstavenstvo) podilel se

na celkovém rozvoji druzstevni zalozny,
a nasledné transformaci na banku.
Mimo jiné byl zodpovédny i za zfizeni

a vybudovani odboru interniho auditu,
jehoz je v soucasnée dobé soucasti.

PROJEKTY - DOBRY
SLUHA, ALE ZLY PAN

sal se rok 1996, kdyz jsem se stal koordinatorem
zalozeni jedné z prvnich druzstevnich zalozen,
které vznikly poté, co byla opétovné umoznéna
existence finan¢ni instituce na druzstevni
bazi. O druzstevnich zaloznach, minimalné
o nepfrili$ stastném novodobém useku jejich historie, slySel
nebo jej vice ¢i méné na vlastni kiizi zazil asi prakticky
kazdy. Nicméné, neni pfedmétem tohoto ¢lanku rozebirat
priciny a chyby, které se v porevolu¢nim obdobi existence
druzstevnich zélozen vyskytly ¢i udélaly. Vratim se tedy
k tvodni myslenkové lince. Od zaloZeni do dnesniho
dne se mnoho udélo, mnohé se zménilo. Kdyz zkusim
zavzpominat na ty nejvétsi zmény, potom to budou:

m vznik druzstevni zalozny,

B fuze s jinou druzstevni zaloznou,

m prechod pod regulaci a dohled CNB,

B vyména core (bankovniho) systému ... celkem 3x
v prubéhu doby,

B transformace pravni formy z druzstva na akciovou
spole¢nost,

B licen¢ni Fizeni na ziskani plnohodnotné bankovni
licence,

licen¢ni fizeni obchodnika s investi¢nimi néstroji,
nékolik stéhovani centraly, zména sidla,

samoziejmé zasadni zmény IT infrastruktury,

implementace zmén regulatorniho prostredi -
IFRS 9 a 13, GDPR, MIFID 2 atd. (zcela nepravem
na poslednim misté).

Vzhledem k tomu Ze jsem v druzstevni zalozné, dnes
bance, celou dobu, asi by se dalo Fict, ze muj profesni Zivot
je »z projektu do projektu®. Mozna Ze i ano, ale pravdou

je, Ze zejména v ranych dobdch naseho vyvoje jsme o tom
nevédéli. Ani ja, ani ty projekty. Upfimné se pfiznavam Ze
nebyl zadny projekt ,,zalozeni zdlozny*. Byl to umysl, ktery
podpotilo nékolik osob svoji aktivitou, a spole¢nym usilim
se podarilo dosahnout cile. Ano, jisté Ze se v tomto usili
daji najit a pojmenovat prvky projektového fizeni, tak jak
jsou obecné vnimdny nebo definovany (definice, planovani,
milniky, realizace, monitorovani, uzavienti).

»termin projekt nebyl zdaleka tak
roz§ifeny

A ctim argument, Ze je lhostejné, jak se véci nazvou, ze jde
o jejich podstatu. Vajicko je pfece porad vajicko a je jedno,
zda mu fikdme ,,jaji" egg, nebo tfeba ovum. Podstatné ale
je, Ze nic z toho, co se stalo, nebylo stanoveno ,,protoze

se to ma", zadny z krokd nebyl u¢inén jako naplnovani
predepsaného postupu, nebyl vyuzit Zddny informacni
systém na podporu fizeni projektti vynucujici urcité kroky
¢i tdaje. Bylo to v dobé, kdy termin projekt nebyl zdaleka
tak roz$ifeny a uplné upfimné fe¢eno, nikdo z nas, kdo se
o zaloZeni zalozny a zahdjeni redlné ¢innosti pric¢inil, nemél
o projektovém fizeni ponéti. Je uz to ddvno, velmi davno.
To bylo v dobéch, kdy se dala zaloZit firma ,,bez projektu®.
Ale doba se zménila.



Je uz to par let, kdy dcera prisla ze $koly - viceletého
gymnazia, a nad$ené mi sdélovala, Ze jiz maji ,vypsané
projekty“. Moje srdce zajasalo a chystal jsem se, jak

ji zasvétim do zakladu projektového fizeni. Logicka
otazka, o jaké projekty se jedna, respektive dcefina
odpovéd na tuto otazku, moje nadseni dost zchladila.
Jeden projekt je vylet do Kutné Hory, druhy vylet

do ekocentra Chaloupky a tfeti secviceni libovolné
divadelni hry. Takze ,,$kolni vylet do Kutné Hory*“

uz neni $kolni vylet, ale ,,projekt navstévy Kutné
Hory“. Nemam rdd, kdyz se vécem prostym, logickym
a obycejnym davaji honosné nazvy. Obzvlast mi vadi,
kdyz se to déla proto, ,,aby to 1épe vypadalo® a dalo se
to ,,drdz prodat® Je to obecny trend doby, a ja to prosté
nemam rad.

»10 bylo v dobach, kdy se dala
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zalozit firma ,bez projektu’.

I presto, ze predchozi fadky vyznivaji viidi projektovému
fizeni skepticky az kriticky a jisté by byl nejvyssi ¢as
obratit na oslavnou notu, nakonec projektové fizeni je
hlavnim tématem tohoto ¢asopisu, dovolim si jesté jednu
kacifskou myslenku, respektive priklad. Seceni travy

na zahradé.

1. FAZE

Definice projektu — Sedim s manzelkou a détmi

u sobotniho obéda a divam se prosklenou sténou

na zahradu. Vidim, Ze trava je ponékud prerostla a fikam
si, Ze by bylo tfeba ji posekat (alternativné si toho v§imla
manzelka a fekla to nahlas, tj. mame zde vnitini pottebu —
externi vliv, na zdkladé kterého definuji cil projektu
»posekat travu®). Popfemyslim o programu na dnes

a vyhodnotim, Ze dneska bych to mohl posekat. Mam tedy
definovany ¢asovy horizont, stejné tak néklady, protoze
vim, ze v tom horku, co dnes venku panuje, mé to bude stét
jedno propocené tricko a néjaky ten benzin do sekacky.

2. FAZE

Planovani - Podrobnéji si promyslim, co bude tfeba ...
Sekacka na travu, benzin, volna kapacita v kompostéru.
Naplanuji jednotlivé kroky — vyndat sekacku,
zkontrolovat niz, doplnit palivo, sefidit vysku seceni,
nasadit sbérny kos atd. Posoudim rizika a konstatuji,

Ze nejvyssi rizikovou vahu ma zranéni oka odlétnutim
kaminku, zapoétu protiopatfeni ve formé odolného
Sasi sekacky a akceptuji zbytkové riziko a nevezmu si
ochranné bryle.

3.FAZE

Realizace projektu - Jdu a délam to, co jsem popsal

v predchozim bodg¢, pripadné reaguji na nastalé situace
a odchylky a aktualizuji plan.

4. FAZE

Monitoring - Jakmile se sekacka rozjede, opakované

v nahodilych ¢asovych odstupech koukdm za sekacku,
jestli je poseceno dostate¢né nizko a zda je posekana
trava v koé$i, a ne na zemi. Pfichdzi manzelka a provede
externi ovéreni kvality. Nasleduje korekce (snizim vysku
seCeni) a znova se rozjizdim. Zkratka typicky Demingtv
(PDCA) cyklus.

5. FAZE

Ukonceni projektu - Mam posekano, ota¢im se

a provadim akceptacni test, ptipadné si necham
akceptovat od manzelky. Uklizim sekacku a vyvozuji
zavéry pro pristi projekt. Az budu pristé sekat travu,
urcité si vezmu holinky, protoze ty tenisky, co jsem mél
na nohach dnes, jsou celé zelené.

Krasny ptiklad projektového tizeni. Rekl bych, ze kazdy
z nas sekd travu projektove. Tém, ktefi nemaji zahradku
se omlouvam, ale jsem si jist, Ze i oni délaji spoustu véci
projektové.

Tim ovSem nechci Fict, dokonce ani naznacit, Ze
projektové fizeni neni treba, nebo Ze je chybné...
Naopak rad bych poukazal na skute¢nost, ze projektové
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Fizeni je naprosto prirozené, logické a ma své misto

v kazdodennim Zivoté, respektive z realnych postupii
vychazi, koresponduje s nimi. Projektové fizeni neni
tajemna nauka jesté tajemnéjsi sekty, neni to zazraény
amulet, ktery vylé¢i kazdou chorobu, ani elixir vé¢ného
mladi. To, Ze nastavime fizen{ projektt v souladu se
standardy, jesté neznamena, ze se zmény budou realizovat
»samy*. Musim Fict, Ze se mi v mé praxi opakované
potvrzuje, Ze véechny standardy, postupy, best practice
pristupy naplnuji oznaceni ,,dobry sluha, ale zly pan®
Nevim, jestli nékdy prijde doba, kdy bude lidsky rozum
zcela nahrazen technologiemi, umélou inteligenci nebo
treba virtualni inteligenci, ale s jistotou mohu Fict, Ze

ta doba tu je$té neni. Minimalné v aplikované sfére
rozhodné jesté ne. Porad je treba lidské prace a lidského
ducha/rozumu.

»projektové fizeni je naprosto
prirozené, logické a ma své misto
v kazdodennim Zivoté“

i

Ale i kdyz znély predchozi fadky ponékud pesimisticky,
spatfuji i v soucasném stavu, kdy prakticky na v§echno
1ze dohledat néjaky standard, manudl, normu ¢i
»ocekavani® a softwarové feSeni, velkou prilezZitost.
Vyzkousené a praxi ovéfené navody mohou byt dobrou
pomiickou, kterd ndm pomiize fesit opakované ¢innosti,
vhodny softwarovy nastroj nam pomiize omezit nasi
¢innost na ty aspekty, které potfebuji analytickou

a rozhodovaci interakci. V konkrétnim pripadé

fizeni projektti to znamend, Ze definovany postup

(tj. zasady projektového fizeni) pomohou definovat
pottebné vstupni hodnoty a parametry, uréit osoby
apod., softwarovy nastroj zajisti distribuci (dostupnost
informaci, dokumentovani jednotlivych kroki, v¢etné
schvalovacich kroku), vynuti potfebnd rozhodnuti

v ocekavanych terminech, pomuze s fizenim finan¢ni
stranky apod. Oprosti pracovniky od nemalé ¢asti



administrativnich ¢innosti a v idedlnim svété maji tito
pracovnici vice ¢asu a energie na analytické a tvarci
¢innosti. Tj. ¢as, ktery netravim rozesilanim e-mailt
s urgencemi na dodrzeni terminu dodani podkladu,
mohu vénovat naptiklad podrobnéjsi analyze dopadd,
které muze realizovand zména mit do celé spole¢nosti.

»Na trhu je obecné k dispozici cela
fada specializovanych IT feSeni.

V nasem pripadé byla cesta postupnd od stavu
»vysta¢ime si s tim, co mame v hlavé a na ¢em se
domluvime® pfes ,,obcas napiseme néjaky zapis nebo
protokol po cely systém identifikace zmén vyzadujicich
projektové fizeni, definici workflow a implementaci
specializovaného informacniho systému. Tento vyvoj
byl vyvolan riistem poctu pracovnikil, mnozstvim
feSenych projektii a jejich rozsahem, ptibyvajici
legislativni zatézi a nartstem pozadavki regulace pfimo
v oblasti fizeni zmén.

Definice projektu, tj. odpovéd na otazku, co vSe se

ve spole¢nosti bude Fidit néjakym vnitiné definovanym
postupem pro fizeni projektd, je prvni vyzvou, se kterou
je logicky konfrontovan kazdy, kdo néco takového

ve spolecnosti zavadi, reviduje nebo hodnoti v ramci
auditni zakazky. Moznosti, jak posuzovat, zda je
zamyslend zména natolik vyznamna, aby bylo relevantni
pouzit interné standardizovany projektovy pristup
fizeni, je mnoho.

Prikladem bych uvedl nésledujici varianty:

B Ekonomicky dopad - tj. naklady, které si projekt
vyzada, zde se nabizi fada méné ¢i vice slozitych
postupti (prosty finan¢ni limit, limit na bazi TCO,
CBA atd.);

m Dopad do rizikového profilu - posouzeni vlivu
zmény do expozice spole¢nosti vii¢i riznym typtim
rizik;

B Personalni zajisténi — projektové fizeni napr. miize
poskytovat vhodnou platformu pro fizeni pracovnik,
ktefi jinak nemaji spole¢né prvky liniového fizeni,
tj. poskytuje prostfedek vytvoreni a fizeni specifické,
ucelové vytvorené skupiny, bez nutné zmény jejich
zafazeni v organizacni strukture spolecnosti;

B Potieba externi spoluprace - jako vhodné se jevi
vyuziti procesu projektového fizeni pro situace, kdy
je pro zavedeni posuzované zmény vyuzivana externi
spoluprace ¢i dodavky vétsiho rozsahu;

m Externi schvalovani — pokud se jednd o zménu, kterd
je zavisla na posouzeni a stanovisku externi autoritou
(licence, povoleni, koncese apod.), je ur¢ité vhodna
forma projektového fizeni, a to mimo jiné proto,

Ze zajisti fadné zdokumentovani celého procesu
a da vedeni spolec¢nosti vy$si miru jistoty a kontroly
ve véci prubéhu projektu;

m Dalsi specifické faktory — mezi faktory hodnocené
v ramci posouzeni, zda se jedna, respektive je vhodné
vyuzit vnitfné upraveny proces fizeni projektu, je
vhodné zahrnout pro spole¢nost specifickd pravidla
naptiklad pro rtizné zakladni oblasti ¢innosti
spole¢nosti mohou platit odli$na pravidla posuzovani
vyznamu zamyslené zmény.

Za maximalné vhodné povazuji kombinovani riiznych
kritérii. U vétsich spole¢nosti je na misté definovat
vice nez dvé kategorie (projekt ano-ne), napriklad
projekt (maly projekt) neni projekt. Podrobnéjsi
déleni je vhodné zejména proto, ze umoziuje
presnéjsi definovani povinnych polozek a krokau, které
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jsou v ramci projektu vyZadovany, a to ptimérené
k vyhodnocené vyznamnosti zamyslené zmény.

Dalsi vyzvou je definovani obecného workflow (mapy
projektu, tj. vytvoreni interniho postupu a pravidel,
kterymi se nasledné projekty identifikované jako
projekty budou fidit). Pokud mame identifikovédno
vice Grovni, potom samozfejmé definujeme

adekvatni pocet workflow. V tomto bodé ndm uréité
prijdou vhod v§eobecné uznavané obecné zasady
projektového Fizeni, nicméné pokud nam maji
pravidla fizeni projektt v nasi spole¢nosti t¢elné

a u¢inné pomdhat, je nezbytné zohlednit konkrétni
podminky nasi spole¢nosti a samoziejmé rovnéz

je vysoce prinosné implementovat mandatorni
pozadavky pravni a regulatorni. Proces fizeni projektu
nam tak napiiklad automaticky vynuti stanovisko
DPO ve véci posouzeni dopadtl do oblasti ochrany
osobnich udajit apod. Optimalni vyvazeni definovani
pozadavki a kroki vynucenych nastavenym procesem
fizeni projektu a volnosti ponechanou na rozhodnuti
osob realizujicich konkrétni projekt do zna¢né miry
ovliviiuje efektivitu jak fizeni projektu jako takového,
tak i roli projektového Fizeni v oblasti fizeni rizik,

ale i vztah ztcastnénych osob tématu projektového
fizeni. Vztah pracovnikd, tj. vhimani urcitého prvku
fidiciho a kontrolniho systému spole¢nosti, kterym
projektové Fizeni bezesporu je, byva ¢asto opomijeno,
respektive podcenovano. Urcité je pro spole¢nost lepsi,
kdyz jsou jakakoli pravidla a zdvazné postupy vnimany
jako pomocna ruka nez jako nadbyte¢ny byrokraticky
nastroj.

»Projektové fizeni neni tajemna
nauka jesté tajemnéjsi sekty.

Pro spole¢nosti, u kterych je relevantni existence vnitini
predpisova zakladny, je automaticky oSetfena oblast



identifikace a fizeni projektt ve vhodném vnitinim
predpise/predpisech.

Ve smyslu logického postupu uvazovani je

na misté rozhodnout o systémové podpote procesu
projektového tizeni. Na trhu je obecné k dispozici

celd rada specializovanych IT feSeni, a upfimné
feceno pouzitelna pro podporu fizeni projekta je jisté
i fada obecnych softwarovych nastrojii. Samoziejmé
je tfeba posoudit cenu nastroje, véetné naklada

na implementaci, a naslednou podporu a schopnost
oSettit kroky projektu tak, jak jsou navrzeny. Pokud
bych mél na zékladé svych dlouholetych zkusenosti
(neberte to prosim jako chvastani, ale jako postesknuti
si) upozornit na dtilezité aspekty, které je kromé
obvyklych nékladt a funkci ptimo pro dany ucel tfeba
posoudit pfi vybéru IT feSeni pro podporu fizeni
projektd, urcité bych uvedl tyto:

B Ocekavana Cetnost a rozsah vyuzZiti — pro spole¢nost
dynamickou, kde 1ze opravnéné ocekavat vétsi
mnozstvi projektd, véetné jejich soubéhu a déleni
kapacit (zejména personalnich) mezi rizné projekty
a béznou pracovni agendu, je relevantni robustnéjsi
reSeni, které maximalné automatizuje cely proces,
nicméné vzhledem k oc¢ekavatelné vy$sim nakladim
na potizeni i nasledny provoz, a nepopiratelné i vys$si
naroky na parametrizaci pti zavadéni takového
néstroje, neni takové fe$eni vhodné pro prilezitostné
poutziti, respektive je ve vysledku nakladové
neadekvatni;

m Kompatibilita s celkovou infrastrukturou IS/IT -
neodmyslitelny aspekt vybéru jakéhokoli IT reseni
podcerniované zejména u manazert bez hlubsi IT
znalosti. V této souvislosti bych jen pfipomnél, ze mit
zpracovanou strategii rozvoje IS/IT prostfedi je nejen
vysoce zadouci, ale pro nékteré spole¢nosti i povinné.
I zde se bavime o pfimérené formé a rozsahu a v malé
spole¢nosti jisté postaci, kdyz je to skutec¢nost,

ze odpovédna osoba to ,,md rozmyslené®, velky
regulovany subjekt ma strategii schvalenou organy
spole¢nosti a jedna se o dokument zavazny pro radu
organizacnich slozek;

m Rizeni uZivatel - fizeni uZivatelfl, respektive
prav uzivateld je vyznamnym faktorem zejména
u stfednich a velkych spole¢nosti. Konkrétni IT
nastroje se ¢asto vyrazné lisi ve zptisobu a rozsahu,
jak k tomuto tématu pristupuji, a je vysoce vhodné
mit rozmyslené pozadavky na schopnosti systému
v této oblasti v prvnich fazich vybéru IT systému;

B Dostupnost dat - pomérné velké rozdily mezi
jednotlivymi IT systémy jsou i na trovni datové
konektivity, moznostech tvorby reporttl. Zakladnim
pozadavkem je poskytovani dat vzniklych pfimo
v daném systému formou datovych, nebo tteba
i grafickych vystupi, ale v fadé pripadi mtize byt
spole¢nosti pozadovana i schopnost prebirat data
z jinych systém, napiiklad evidence pracovniku
spole¢nosti pro potieby fizeni pristupti/prav.

»Vyzkousené a praxi ovéfené navody
mohou byt dobrou pomuckou.

Uvedenym aspekttim posouzeni vhodnosti IT feSeni
pro konkrétni potteby spole¢nosti je ur¢ité vhodné se
vénovat nejen pri vybéru nového SW feseni, ale i pti
jinych ptilezitostech, napt. jako soucast auditniho
$etfeni v oblasti Fizeni projektt. Stejné tak predchazejici
kroky, tj. vymezeni kritérif pro posouzeni, zda se jedna
u zamyslené zmény o projekt, pripadné jaké kategorie,
nebo zda se jedna o zménu rozsahu a charakteru,

u kterého neni vyzadovano fizeni dle projektovych
postupt, a dale nastaveni vlastnich pravidel procesu
projektového Fizeni je relevantnim obsahem hodnoceni
v ramci auditniho Setfeni v této oblasti.

Je obvyklé a pochopitelné, Ze se pro potteby realizace
projektu vytvari specificka skupina osob, které se
rtiznou mérou podileji na realizaci daného projektu.
Vzhledem k faktu, Ze se ¢asto jedna o pracovniky

z rtznych linii fizeni s moznosti zapojeni i externistd, je
nanejvys potfebné u spole¢nosti jiz od stfedni velikosti
rozmyslet a transparentné upravit pravidla vykonného
fizeni projektového tymu a rovnéz fidit rozdéleni
kapacit osob mezi jejich béznou agendu a podil

na projektu/projektech. Samoziejmé zejména tam, kde
pracovnik neni stoprocentné uvolnén pro konkrétni

projekt.

»Nemam rad, kdyZ se vécem
prostym, logickym a obycejnym
davaji honosné nazvy.“

Z mého pohledu ¢asto podceniovanou

a poddimenzovanou fazi projektu je jejich zavére¢nd
faze, tj. faze ukondeni projektu. V praxi se ukazuje, Ze
maloktery projekt probihd dle na poc¢atku promyslenym
a naplanovanym zpisobem, a to vyznamné prispiva
ke zcela obvyklému jevu velké ulevy ve chvili, kdy je
projekt dokonc¢en ve smyslu funkéniho stavu. A tato
vSeobecnd tleva ¢asto vede k tomu, Ze na zavéreéné
kroky jiz nedojde viibec, nebo jsou naplnény

»pro forma®“. Celkové se velmi ¢asto setkdvam

s nedostate¢nym zavére¢nym vyhodnocenim projektu.



Z mého pohledu korektni posouzeni
jako soucast procesu uzavieni projektu
obsahuje alespon nasledujici informace:

m Naplnéni cile - logickd a zdanlivé
prosta otazka, nicméné u slozitéjsich
projekt nemusi byt jednoducha
odpovéd a fekl bych, Ze ¢asto muze
byt realita takovd, Ze se podari cil
naplnit jen ¢aste¢né. Podstatné je
také dobfe definovat cil... Napriklad
projekt pfechodu na jiny informacni
systém - je cilem implementace
nového SW feseni, nebo je skutecnym
cilem zajidténi podpory vSech procest
a ¢innosti spolecnosti 1épe a rychleji,
a to s vétsim uzivatelskym komfortem?

»casto podcenovanou
a poddimenzovanou
fazi projekti je jejich
zavérecna faze“

m Akceptace zadavatelem - projekty
vznikaji na zakladé potieby
¢i pozadavku, ktery je nékym
formulovan. Muze to byt konkrétni
osoba, nebo i organ spole¢nosti,
v nékterych pripadech je projekt reakci
na externi pozadavek (regulace, zmény
standardd apod.), nicméné i tak je
vétsinou nékym interné garantovan.
Akceptace zadavatelem se muize kryt
s vyhodnocenim naplnéni cile, ¢asto
je v8ak celkové hodnoceni naplnéni
cile provedeno osobou odpovédnou
za fizeni projektu, a potom je na misté
dodat samostatné i stanovisko

zadavatele. Kromé zadavatele je

v zavislosti na charakteru spole¢nosti
mozno definovat i dalsi povinné
osoby provadéjici akceptaci, naptiklad
osoba odpovédna za Fizeni rizik, DPO
a podobné.

Vyporadani pfipominek

a pozadavkii - soucasti fizeni
projektu je i systém spravy ptipominek
a pozadavkd. Ty by méli mit

moznost podavat véechny osoby,

které nesou odpovédnost za oblasti

a ¢innosti spole¢nosti, které mohou
byt dot¢eny danym projektem.
Vyporadani pozadavkil by mélo byt
zdokumentovano, a to i v pripadé,

ze k pozadavku nebylo z jakéhokoli
davodu prihlédnuto.

»Porad je tieba lidské
prace a lidského ducha/
/rozumu.“

Vyhodnoceni nakladi - i v oblasti,
ktera je zdanlivé samozfejma,

jako je vyhodnoceni planovanych
néakladd na projekt, mtze dochazet
k opomenutim ¢i nepfesnostem.
Schopnost provést vyhodnoceni
dodrzeni planovanych naklada

na projekt je silné¢ zavisld

na nastaveném zputisobu fizeni
nékladi. Kromé primych nakladii
finanénich je mozno zohlednit
napt. naklady kapacity internich
persondlnich zdrojt. Jenze k tomu
je zapottebi mit zpracovany systém

ocenovani internich zdroji, respektive
evidenci jejich vyuziti v bézném
provozu. Proto i u stfedné velkych
spole¢nosti nedochazi k exaktnimu
ocenovani inertnich kapacit pro
jednotlivé projekty.

»soucasti projektu by
méla byt i prezentace
zmén, které realizace
projektu prinesla“

Zmény vnitfni pfedpisové
zakladny - korektni zavedeni nového
produktu, ¢innosti nebo systému

je tplné a zcela korektni jen tehdy,
kdyz se promitne do predpist,
navodu, popisu pracovni ¢innosti ¢i
jinych dalSich relevantnich vnitfnich
dokumentt. Pokud se projektem
fizend zmeéna projevuje i v ¢etnim
pohledu na spole¢nost, potom

se ocekava i schopnost o danych
skute¢nostech rddné uétovat,
obdobné v oblasti fizeni rizik, pokud
ma spole¢nost formalizovany systém
ocenovani rizik.

Skoleni - soudasti projektu by méla
byt i prezentace zmén, které realizace
projektu pfinesla vS§em dotéenym
pracovnikiim spole¢nosti, pfipadné

i externim spolupracovnikiim

a relevantnim organim. Takova
prezentace se provadi vétSinou formou
$koleni ¢i ozndmeni. Pokud nejsou
tyto kroky piimo soucasti projektu
jako takového, mélo by byt alespon

zfejmé, kdo tyto kroky nasledné zajisti,
ptipadné jakou formou.

m Vysledky zku$ebniho provozu -
u fady projektt je relevantni
provedeni provozniho testovani.
Zdokumentované vysledky
zku$ebniho provozu jsou potom
neoddiskutovatelné soucasti
ukoncovaci faze projektu.

Povinné kroky a polozky ukoncovaci
faze projektu je dobré co nejdetailnéji
definovat pfi nastaveni pravidel
projektového Fizeni a vynucovat

je naptiklad ve formé formulare
akcepta¢niho protokolu. A samoziejmé
se na zptisob uzavirani projektt zamérit
pti internich auditech.

»Ur¢ité je pro spolecnost
lepsi, kdyz jsou jakakoli
pravidla a zavazné
postupy vnimany jako
pomocna ruka nez jako
nadbytecny byrokraticky
nastroj.

Zavérem bych rad konstatoval, Ze projekt
vytvoreni ¢lanku je uspé$né dokoncen

a kontinudlné na néj navazuje mdj dalsi
projekt, definovany cilem mit na stole
horkou kavu s pfimési sacharézy

a napénéného kravského mléka

s minimalnim obsahem tuku 5 %. Uz se

tésim na akceptacni fazi. ]



Audity projektoveho
managementu

Ing. Pavel Mencl, FCCA, CIA, CISA
Senior Consultant BDO
Specialista interniho auditu

Projektové fizeni, at jiz v klasické,

tak i ve své agilni formé, se v nasi
turbulentni a neustale se ménici
spolecnosti ¢im dal vice dostava

do popredi zajmu. S projekty se déti
setkavaji nyni jiz v ramci aktivit zakladni
$koly, kde jim ucitel na prvnim stupni
Casto zadava vyresit néjaky pfedem
zadany ukol ve formé projektu. S tim
souvisi i celkova potfeba tyto projekty
ridit, a samoziejmé radné kontrolovat.
U projektiit mazeme rozlisit dvé hlavni
kritéria, a to jestli je dodavame v ramci
své hlavni aktivity pro externi klienty,
¢i jsou to interni projekty, které méni
charakter organizace.

Projekty dodavané pro externi klienty

Nekteré organizace ze své podstaty funguji jako

kosik projektii a bez téchto projektii jsou prazdnou
administrativni schrankou. Typicky je zde mozné uvést
stavebni firmy, softwarové vyvojare, marketingové
spole¢nosti. Ale teoreticky i standardni konzulta¢ni
spole¢nosti, fungujici na bazi jednorazovych zakazek

s definovanym rozsahem a naplanovanym ¢asovym
harmonogramem a rozpoctem, mizeme svym fungovanim
Casto prirovnat k projektové fizenym spole¢nostem.
Projekty téz mohou byt dodavany institucim statni a vefejné
spravy.

Projekty ménici interni charakter organizace

Kromé projektové orientovanych organizaci se projekty
objevuji i u standardné procesné fizenych organizaci.

V literatufe se docteme, Ze kazda organizace by si méla
definovat svou strategii, vizi, misi a cile. Nékteré z téchto
cilti se daji naplnit béznym chodem spole¢nosti. Tyto

cile jsou poté vtéleny do standardnich business procesti
spole¢nosti. Tyto procesy bézné funguji v ptipadé, Ze jsou
vyhovujicim zptsobem nastaveny tak, aby organizace plnila
své soucasné cile.

Predstavme si, ale Ze je najednou nutné tuto denni rutinu
(,business as usual“) narusit a pfestavét, protoze se
ukadzalo, ze stéavajici procesy nejsou dostate¢né k naplnéni
cild, ¢i se zménily néjaké okolnosti. Z toho duvodu je
potifeba naptiklad vyvinout novy produkt, implementovat



pozadavky nové legislativy ¢i prebudovat pristup k péci
o zakaznika. V pripadé nutnosti takovéto zmény musi
organizace ur¢it, kdo tuto zménu provede a bude
realizovat. V této souvislosti ¢asto vytvori projekt, ktery
by z definice mél mit, kromé jiného, minimalné jasné
ohraniceny rozsah (scope), pridéleny rozpocet a ¢asové
ohraniceni. Projekt jako takovy je spjaty s vybudovanim
celé projektové organizace, ktera tento projekt bude
ridit ¢i podporovat. Spole¢nost v pripadé vytvareni této
projektové organizace buduje vlastné ¢asové omezenou
paralelni strukturu ke stavajici organizaci.

Projektova organizace

Jak jiz bylo feceno, kazdy projekt vytvari dle
projektovych teorii kolem sebe svoji organizaci.
Projektovych teorii je hodné. Nékteré jsou klasické, jiné
jsou agilni. V jednom se v8§ak shoduji, a to v tom, Ze
buduji v organizaci jasné ukotvenou strukturu, ktera
musi v doty¢né organizaci fungovat. Jiz mnohokrat
jsme se presvédcili, ze pokud podnikova kultura je
velmi rigidni, tak je velice obtizné zde implementovat
agilni fizeni bez toho, aniz by se zménilo mysleni

a fungovani celé organizace. V pripadé, Ze je potfeba
komplexni zmény (napt. fize organizace s jinou), tak
tato organizace mize zfidit tzv. program, ktery sam
bude obsahovat vice projektii (napt. specialni projekt pro
obchodni proces, back-office proces, I'T, marketing aj.)

»Neékteré organizace ze své podstaty
funguji jako kosik projektt a bez
téchto projekti jsou prazdnou
administrativni schrankou.

Kazdy projekt by mél byt veden pravé jednim
projektovym manazerem, ktery je zodpovédny

za kazdodenni fizeni projektu. V pfipadé programu
je jmenovan programovy manazer, ktery koordinuje

jednotlivé projektové manazery pod sebou. Kazdy
projekt by mél mit svj fidici vybor. Ten je vétsinou
tvoren sponzorem, ktery je ¢asto vyse postaveny
manazer spole¢nosti, jenz je hlavnim hnacim motorem
projektu. Vedle sponzora je do fidiciho vyboru

¢asto jmenovana osoba, kterd reprezentuje hlavniho
dodavatele projektu, a také osoba, ktera zastupuje
hlavniho vlastnika produktu, ktery bude uzivat jeho
vystupy. V projektu jsou ¢asto pritomny dalsi role,

jako je content manazer. JelikoZ se projektovy manaZzer
Casto specializuje na techniky fizeni projektu, neni
¢asto obeznamen s technickymi ¢i legislativnimi detaily
projektu. Dale je ¢asto pritomny business architekt, ktery
se divd, jestli feSeni zapada do celého konceptu procesti
a systémi spole¢nosti. A déle to byvaji jednotlivi team
manazeti, ktefi jsou zodpovédni za jednotlivé dodavky
na projektu.

Zakladnim dokumentem projektu je tzv. project
charter ¢i project brief (zakladajici listina ¢i charta
projektu). Tento dokument definuje nami zminénou
novou strukturu v organizaci. Zejména specifikuje cile
projektu, nacasovani, jednotlivé faze a osoby, které se
na projektu budou podilet. Déle je vyvinut a neustéle
aktualizovan tzv. business case, ktery jasné uvadi

v kterykoliv ¢asovy okamzik finanéni ptinos projektu
pro spole¢nost. Na zakladé zaklddajici listiny jsou
definovany jednotlivé produkty a dodavky projektu

a je vytvoren projektovy plan, ktery obsahuje, kdy,
kym a jakym zptsobem budou jednotlivé dodavky
realizovany. Projektovy plan a projekt jako takovy by
mély byt pribézné monitorovany. Ackoliv metodiky
¢asto nespecifikuji, jaké meetingy by se mély konat,

s kym a v jakém case, je dobrou praxi, Ze projektovi
manazeti pribézné komunikuji se svym tymem, se
sponzorem, Fidicim vyborem a ostatnimi osobami, ktef1
na projektu pracuji. Kazdy projekt by mél obsahovat
také registr rizik projektu. Kazdé riziko by mélo byt
adekvatné zaznamenano, ohodnoceno, ptifazeno
vlastnikovi s jednotlivou odpovédi na doty¢né riziko.

V neposledni fadé je potfeba vSechna rizika monitorovat
a registr udrzovat aktualizovany.

V ramci projektu by méla byt managementem také
fe$ena otdzka strategie managementu kvality projektu,
ktera ma za ukol zajistit, ze smér, kterym se projekt
ubird, a management projektu jsou adekvatné nastaveny
vhledem k povaze projektu a Ze odpovidaji standardim
a smérnicim spole¢nosti, pfipadné programu.

»Dal$im nesvarem jsou nekonecné
¢i kazdorocné preklapéjici se
;udrZovaci‘ projekty, které spise
nahrazuji nedostatecné liniové
fizeni.“

Je nutné myslet na to, ze kazdy projekt je ¢asové
ohranicen a béhem tohoto obdobi je potfeba
zodpovédnost a pravomoci jednotlivych dodavek
projektu postupné predat do liniového businessu.

Auditni pFistup

Audit projektového fizeni a jednotlivych projektt neni
jednoduchou zalezitosti. Na rozdil od standardnich
procest predstavuji projekty néco nového,
dynamického a stéle se méniciho. Navic, jak jiz bylo
zminéno, jeden typ projektového fizeni v jedné
organizaci se nemusi hodit na implementaci v jiné
organizaci vykazujici naprosto odlisnou firemni
kulturu. V této souvislosti muze byt interni auditor
pomérné zmaten z toho, Ze tento audit neni o tom,

ze se popiSe design a otestuje opera¢ni efektivnost
jednotlivych kontrol, a musi zejména pochopit, jak je
doty¢ny projekt fizen, a jestli tento projekt md, ¢i nema
ambici naplnit své cile.



Z hlediska provérek byva interni audit
ptizvan k auditu projektt/projektu

ve dvou fazich. MuzZe se jednat

o standardni provérku projekta ¢i
organizace celé projektové kancelare,
aby management dostal ujisténi, ze
projekty jsou fadné fizeny. Druhd faze se
tyka ¢asto ptipadu, kdy néktery projekt
probihal k nespokojenosti managementu.
Bud vysledky nedostate¢né odpovidaji
zadani, ¢i mél projekt vyznamné
zpozdéni, byl predmétem stiznosti

a reklamaci, nebo vyznamné prekro¢il
rozpocet.

Bohuzel projektové tizeni je svou
povahou velmi rizikova oblast, a tudiz
casto teréem oprdvnéné i neopravnéné
kritiky. Z vlastni zku$enosti mizeme
uvést, ze pokud se méni management
spolecnosti, novy management
vyznamné Castéji zadava praveé zakazku
auditu ¢innosti projektové kancelare

¢i netspésnych projektd, a to jak
otevienych, tak i ukonéenych. Ve vech
ptipadech je ale potieba odlisit, jestli
neuspéch projektu byl dan chybnym
projektovym fizenim, ¢i externimi
faktory, které byly jako rizika véas
reportovany.

Prvnim krokem, ktery je mozné provést
je, Ze se auditor podiva na celkovy
pfistup organizace k projektovému
fizeni. V. mnohych ptipadech se stava,
ze projektova kancelar je celkové
chaoticky fizena, nejsou dana pravidla,
neexistuji Zadné standardizované
projektové dokumenty, nejsou ptitomny
jasné formulované business cases,

které by zdavodnovaly, pro¢ jsou
projekty potteba, a jednotlivé projekty
jsou odkazany na um a kompetenci
jednotlivych projektovych manazera.
Stalo se té7, Ze projekty byly nedostate¢né
dokumentovany, a v pfipadé vypadku
projektového manazera nastalo znalostni
vakuum. Dal$im ne$varem jsou
nekonecné ¢i kazdoroc¢né preklapéjici

se ,2udrzovaci“ projekty, které spise
nahrazuji nedostate¢né liniové fizeni.
Zajimavym prvkem auditu je oblast
managementu kvality. Tato prvoliniové
kontrola by méla zejména zajistovat, ze
projekty jsou vykonavany v souladu se
standardy spole¢nosti.

V druhém kroku se miizeme detailnéji
podivat na jednotlivé projekty a na to,
jestli doty¢ny projekt dodrzuje standardy,
které organizace md, popt. které jsou
doporuceny nékterou z ,,best practice’
metodik. V této souvislosti bychom
méli zrevidovat celkovou organizaci
projektu, zaklddajici listinu projektu -
jestli je jasné vyznaceny rozsah,
¢asové ohraniceni a rozpocet. Castym
problémem je, Ze projektovy manazer
se na zac¢atku projektu nedostateéné
informuje u relevantnich stakeholderd,
jaké jsou na projekt pozadavky, a poté se
zjisti, Ze doty¢ny projekt tyto pozadavky
nezohlednil do scopu/rozsahu projektu.
Jedna se ¢asto o pozadavky jednotlivych
uzivateldl, ktefi potfebuji napt. zajistit,
aby novy software obsahoval pozadované
funkce, déle pozadavky pravniho ¢i
compliance ¢i interniho auditniho
oddéleni nebo pozadavky IT bezpec¢nosti.
V neposledni fadé jako auditofi
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zrevidujeme logiku a aktualnost business
case, slozeni fidicitho vyboru, zkusenosti
a praxi projektového manazera, jeho
praci s tymem, vztahy s managementem
a ostatnimi stakeholdery a dosavadni
vysledky.

Ve tretim kroku se podivame vice

do detailu na jednotlivy projekt.
Zaméfime se zejména na to, jestli doty¢ny
projekt dodava skute¢né produkty, které
dodavat ma a v odpovidajici kvalité. Je

téz potteba zjistit, jestli projekt reportuje
a fedi jednotlivé odchylky, a to jak ¢asové,
rozpoctové, tak i kvalitativni, a také se
podivat na finan¢ni aspekty projektu.

»V ramci continuing
monitoringu sam interni
audit by mél idedlné
vztycit vlajecku, kdyz
bude mit pocit, ze
projekt se dostava mimo
kontrolu.

Z hlediska finan¢nich dopadii by mél
projektovy manazer vychdzet z business
case projektu. Jak jiz bylo fe¢eno, tento
business case se tvori v ivodni fazi
projektu a celkové projekt provazi.
Business case zdivodnuje, pro¢ je
projekt ekonomicky pfinosny. Pouzita
data obsahuji odhady jak vynost, tak

i ndkladii v souvislosti s projektem a také
nulovou variantu, co by se stalo, kdyby
se projekt nerealizoval. Jak na zacatku,

tak v kazdém okamziku projektu by
meélo platit, Ze je ekonomicky vyhodné
projekt dokondit. Pokud projekt prestane
davat smysl, tak je potteba zvazit jeho
zastaveni. Zaroven by projektovy
manazer mél priabézné monitorovat
odchylky od schvaleného business casu.
Tyto odchylky je nutné sledovat jak

na strané predpokladanych a skute¢nych
pfinost, tak i predpokladanych

a skute¢nych nakladt.

Kromé standardnich provérek by méla
interni auditni funkce byt standardné

v obraze ohledné probihajicich projekti
ve spole¢nosti. Jak jiz bylo zminéno,

je potteba podobné jako u ostatnich
oddéleni ze zacatku zjistit pozadavky
interniho auditu na projekt. Ve fazi
realizace projektu by mél mit interni
auditor jasny pfehled o tom, jak jsou
klicové projekty realizovany a jestli se
vyskytuji problémy. V ramci continuing
monitoringu by mél sdm interni audit
idedlné vzty¢it vlajecku, kdyz bude

mit pocit, ze projekt se dostavda mimo
kontrolu.

Ucetni aspekty vykazovani projekti
U projekta, které jsou dodavany externim
klienttim, je duleZitym aspektem i ucetni
vykazani vykonosti téchto projekta,
které ¢asto velmi ovliviiuje celkovy
pohled na finanéni zdravi spole¢nosti.

Z celkového hlediska vidime, zZe
projekty jsou v néjaké fazi své realizace,
ale v néjaké jiné fazi své fakturace,

ktera této realizaci nemusi odpovidat.
Pokud vezmeme klasické vykazovani
podle ¢eskych tcetnich standardu dle



fakturovanych ¢astek podle potvrzenych
prevzatych dodavek, tak se mtiZe stét,

ze prakticky veskeré naklady na vyvoj
vyrobku ¢i sluzby budeme realizovat

v leto$nim roce, zatimco vynosy

po prevzeti zakazky v roce nasledujicim.
Pokud budeme jako spole¢nost
realizovat napf. letos pouze tento
projekt, tak vletosnim roce vykazeme
obrovskou ztratu a nasledujici rok
obrovsky zisk, coz samozfejmé nedava
smysl. V ramci IFRS je pro vykazovani
dlouhodobych projektii preferovana
varianta procentem dokoncenosti, kde si
spole¢nost odhadne, v jakém procentu
dokondeni projekt je, a dle toho vykaze
ptipadny zisk a ztratu bez ohledu

na skute¢né uskute¢néné fakturace.

V obou ptipadech vykazani finan¢nich
vysledki projektt by si mél auditor

byt védom rizik a chépat, ze jakdkoliv
sebemensi odchylka ve vykazani miize
mit vyznamny vliv na obdobi, ve kterém
jsou prislu$né vynosy a naklady
vykazany.

Shrnuti

Projektové fizeni pfedstavuje svou
dynamickou a ¢asto nevyzpytatelnou
povahou vysoce rizikovou oblast pro
mnoho spole¢nosti. Interni auditni
oddéleni by mélo mit jasny hlas

v ramci faze zjistovani pozadavka

na projekt i pribézného monitoringu
kli¢ovych projektit. Déle by méli byt
interni auditofi pfipraveni na pribézné
kontroly projektové kancelare

i fizeni projektti a ad hoc kontroly
¢asto neuspésnych probihajicich ¢i
skonc¢enych projekti. V pripadé auditu

controllingu a tcetnictvi projekti je
nutné mit na zteteli, Ze vykazovani
vynost dle pfejaté prace muze zptisobit
distorze v pohledu na vynosovost
projekt a organizace jako takové.
Naopak, pri pouziti vykazani podle
procenta dokondenti je potfeba proveéfit,
ze vykazané procento dokoncent je
opravdu realisticky odhadnuté. [ ]
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S autorem élén!(u se muzete setkat
na seminarich CIIA

REGISTRUJTE SE NA SEMINAR

Lektor: Ing. Pavel Mencl, CIA, FCCA (BDO Audit)

Interni audit
v komercnich

|~ g

pojistovnach

6. duben 2023

Cilem tohoto $koleni je objasnit zakladni principy interniho auditu
v pojistovnach a seznamit interni auditory s moznymi postupy pii
jeho realizaci.

Obsah:

m Postaveni interniho auditu v pojistovné.

m Povinnosti interniho auditora, standardni proces interniho
auditu.

m Zakladni procesy pojistoven.

m Postup auditu zakladnich procest (vznik a sprava pojisténi
(provize, obchod), likvidace, finan¢ni umisténi, zajisténi).

Objednavejte na webu CIIA (www.interniaudit.cz) nebo na
prihlasky@interniaudit.cz



https://www.interniaudit.cz/profesni-vzdelavani/seminare/detail-seminar.php?idSeminar=4555

~iNnterni audit a projekty”

.zavery z panelove diskuze

Vazené ¢tenarky, vaZeni Ctenafi,

urcité jste zaznamenali, Ze v nedavné
dobé CIIA poridala narodni konferenci
na téma ,,Horizonty interniho auditu®
Utast byla hojn4, témata zajimava

a diskuse byla plodna. Dékuji v§em
ucdastnikim panelové diskuse, jmenovitg,
pani Radmile Outlé z ministerstva pro
mistni rozvoj, panu Borkovi Nagy ze
spole¢nosti Deepview a panu Tomasovi
Pivorikovi z CEZu. J4 jsem reprezentoval
spole¢nost CPIPG.

»jednoznacna role IA
v ramci projektového
fizeni definovana nebyla“

Jednim z témat panelové diskuse bylo
Interni audit a projekty, bavili jsme se

o postaveni interniho auditu v ramci
projektového Fizeni organizace. Méli jsme
moznost si vyslechnout zastupce ze statni
spravy i soukromého sektoru, jakd je
jejich soucasna role v projektovém fizeni,
ale také kde by radi vidéli roli IA v ramci
projektového fizeni do budoucna.

Meél jsem velka ocekavani, ktera byla
nakonec naplnéna. Ale jednozna¢nd

role A v ramci projektového fizeni
definovana nebyla. Zkratka zalezi na typu
organizace a na vnimani role IA.

»Skoleni na projektové
fizeni nic neresi“

Shodli jsme se, Ze v organizacich se

i sebemensi zména resi pres projekt. Shodli
jsme se, ze $koleni na projektové fizeni
nic nefesi, je to teorie, neexistuje jen bila

a Cerna, praxe je podstatna. Shodli jsme
se, ze je dulezité zachovat odstup IA a jeho
nezévislost. Zapojeni do PR muiZe vést

ke ztraté nezavislosti IA a s tim spojenym
self-review. Pak by IA nemél provadét
interni audit na daném projektu. Shodli
jsme se, ze IA by mél byt v obraze o vSech
probihajicich i planovanych projektech

v organizaci a mél by mit moznost je
auditovat.

Existuje nékolik moznych, ale ne vzdy
jednozna¢nych scénait/moznosti.
Hovoiime naptiklad o tom, Ze
projektova kancelar a interni audit
Ziji oddélené, zkratka dva odlisné svéty,
které spolu viibec nekomunikuji. To
neni zrovna moc preferovany piistup,
ale je to fakt v nékterych spole¢nostech.
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Vétsinou to zéleZi na vnimani role [A
a na podpofe vedeni. Vidél bych tu, Ze
role IA je vnimana jako policajt a neni
povazovand za business partnera.

Déle, Interni audit zna projekty,

a dokonce kontrola projekti je
zahrnuta v ramci plana aktivit
interniho auditu. To je idealni pfistup
k roli IA.

Také role IA miize byt vnimana jako
pouze provedeni quality assurance,
provéfeni celého ¢i ¢asti projektu. Kazdy
tym IA si definuje rozsah samostatné.
Zde vnimame roli policajta.

»1A by mél byt v obraze
o vSech probihajicich

i planovanych projektech
v organizaci.”

V dosti pripadech se interni audit mutze
podilet na nastavovani kontrolniho
mechanismu. V tuto chvili je IA vniman
jako business partner, dopliluje systém
projektového fizeni o zpétnou vazbu
pro organizaci v podobé nastavenych
kontrolnich milnikd a vhodné auditni

stopy.

Jifi Jelinek

Group Internal Audit Director
CZECH PROPERTY INVESTMENT
PROPERTY GROUP, ass.,

Dalsi, ale ne posledni moznosti mize

byt situace, kdy management zahrne
interniho auditora do projektového fizeni
jako experta. Interni auditor zna celou
firmu, zna vnitropodnikové procesy, ma
selsky rozum a muze skute¢né pomoci,
ale vzdy musi myslet na svoji nezavislost
bez které to v nasich fadach nefunguje.

Nagli jste se nékde? Predpokladate, ze se
vase role miize zménit? Tak na to si uz
musite odpovédét sami. Vzdy pamatujte
na zasadu, ze nemuzete auditovat svoji
praci! ]



Ing. Eva Bolinova
Interni auditor
Nejvyssi kontrolni urad

V roéni zpravé o finanénim fizeni prostiedki Evropské unie v Ceské republice
hodnoti Nejvyssi kontrolni tfad, jak CR hospodaii s dotacemi ziskanymi

z Evropské unie na nejriaznéjsi projekty. Hodnoceni se opira predevsim

o poznatky vlastnich kontrol, jejichz vysledky byly publikovany ve sledovaném
obdobi (obvykle 1. duben daného roku az 31. brezen nasledujiciho roku).
Problematice vztahu Ceské republiky k Evropské unii vénuje Nejvyssi kontrolni
ufad dlouhodobé mimoradnou pozornost. Jeho ¢innost v uvedené oblasti
vychazi z pravomoci uvedené v ustanoveni § 3 odst. 1 zakona o Nejvyssim
kontrolnim afadu: ,,Urad vykondvd kontrolu ...

d) hospodareni s prostiedky, poskytnutymi Ceské republice ze zahranici,

a s prostiedky, za néz prevzal stdt zaruky,...“
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- O FINANCNIM
RIZENI PRQSTREDKU
EVROPSKE UNIE

V CESKE REPUBLICE

asledujici text obsahuje vybrané
informace o vysledcich kontrolni ¢innosti
NKU v oblasti ¢erpani podpory z fondi
EU publikovanych ve Zpravé o finan¢nim
tizeni prostiedkt EU v CR 2021. Pro
dokresleni celkového stavu jsou v oblasti ¢erpani
podpory z fondé EU v CR vysledky kontrol NKU
doplnény vystupy MF CR (Auditni orgén), poznatky
z auditnich mis{ EUD a Komise a o vybrana statistick4
data.

NKU, jak jiz bylo vy$e uvedeno, vydav4 jiz

od roku 2008 ro¢ni Zprdvu o finanénim fizeni
prostiedkii Evropské unie v CR (tzv. EU report). NKU
v této publikaci hodnoti v mezinarodnim kontextu,
jak je Ceska republika (CR) ispé$na pti Cerpani penéz
z Evropské unie (EU) a jak s témito penézi hospodafi.
EU report také odpovida na otazky, zdali se CR

dafi napliovat jednotlivé politiky EU, a také, jak je
uspés$nd pri promitani evropské legislativy do svého
pravniho fddu. NKU v této publikaci doporuéuje,

jak nedostatky tykajici se Cerpani a vyuzivani penéz

z rozpoc¢tu EU odstranit. K sestaveni této publikace



NKU vyuzivd vysledky svych kontrol a analyz, vystupy
Evropského uéetniho dvora (EUD) i Evropské komise
(Komise) a data poskytnuta kli¢ovymi ministerstvy

v CR. EU report je kazdy rok zasildn prezidentu
republiky, vl4dé a parlamentu i EUD. K dispozici

ho maji ale i zastupci odborné a akademické sféry

i kontrolni instituce napti¢ EU.

»Stale Castéji kritizujeme
nedostatky v nastaveni a fungovani
fidicich a kontrolnich systémii /
RKS, stanovovani nekonkrétnich

a neméritelnych cila dotacnich
programi.

Neni jednoduché v nékolika vétach zhodnotit tspésnost
nebo neuspés$nost vyuziti podpory z rozpoétu EU
prislusnymi ¢eskymi institucemi a odhalit pri¢iny
nékterych pretrvavajicich chyb. Poznatky z ukonéenych
kontrolnich akci NKU v loniském roce signalizuji oproti
predchozim letim néktera zlep$eni, naptiklad se méné
vyskytuji podezieni na podvodna jednani, méné je
nalezii v oblasti zadavani vefejnych zakazek a také

v proplaceni nezpusobilych vydaji. Naopak stale
Castéji kritizujeme nedostatky v nastaveni a fungovani
fidicich a kontrolnich systémi (RKS), stanovovani
nekonkrétnich a neméfitelnych cilit dotacnich
programi a neprovadéni hodnoceni vykonnosti
programt.

Nedostatky, které NKU zjistuje pti své kontrolni
¢innosti, jsou bez ohledu na zdroj financovani (rozpocet
EU nebo narodni rozpocty) ¢asto identické, nebo
alesponi velmi podobné. NKU ve svych kontrolnich
zavérech opakované konstatoval, Ze v nékterych
ptipadech chybi zjevné vazby mezi narodnimi

strategickymi a koncepénimi materialy na strané jedné
a programy, které je maji napliiovat, na strané druhé.

Z nékterych prikladi vyplyva, Ze chybi monitorovaci
indikatory, které by umoznily sledovat a vyhodnocovat
prinos poskytované podpory jak u jednotlivych
projektii, tak u celych programii.. NKU postrada
jednoznacné stanoveni konkrétnich a méfitelnych
cili programi financovanych z verejnych rozpocta

a povaZuje za nutné, aby vécna napln téchto cila
vychazela z objektivné zjisténych potieb. Protoze
uvedené skutecnosti NKU konstatuje dlouhodobé,
doporucil v nékterych kontrolnich zavérech nastavit
proces schvalovani programi takovym zptsobem,
aby byl kladen vét$i diraz na odpovédnost spravci
programii za nastaveni a vyhodnoceni icelnosti

a efektivnosti vynakladanych prostiedka.

Za spravnou cestu povazuje NKU pravé prehodnoceni
zpusobu schvalovani programu a jeho nové nastaveni, jak
co nejlépe vyuzit vlozené verejné zdroje a kapacity. Pritom
neni nutné vymyslet néco nového a neodzkouseného.

V radé zemi se jiz nyni uspésné aplikuje hodnoceni
vykonnosti rozpocti, a to véetné odvétvovych
rozpodti, pri kterém je kladen diiraz na vysledky. To

si samozfejmé zada mnohem dokonalejsi pfipravu
sestavovani rozpocti a zvoleni odpovidajicich
hodnoticich ukazateli zaméfenych na vysledky

a dopady. DosaZzenou vykonnost bude tfeba hodnotit

v del$im ¢asovém horizontu, coz by mélo vést ke zméné
pristupu nékterych spravct programd, pro které

dosud plati pravidlo vycerpat prosttedky v pfisluném
rozpoc¢tovém roce za kazdou cenu.

Pro prvni vyro¢ni zpravu o vykonnosti rozpoétu EU
(vyro¢ni zprava), ktera byla zvefejnéna v listopadu 2020,
i podle zpravodaje a ¢eského ¢lena EUD Jana Gregora, si
EUD vyty¢il ve své strategii na obdobi 2021-2025 jako
jeden ze tfi cilti poskytovat vysokou miru jistoty ohledné
véech typt financi EU na zékladé audittL.
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P1i auditu vykonnosti patfi mezi zdsady ucelnost,
efektivnost a hospodarnost, které také souviseji

s takovymi pojmy, jako je optimélni vyuziti prostfedka,
relevantnost, soudrznost a pfidana hodnota. Smlouva

o fungovini Evropské unie (SFEU) vyslovné stanovi,

ze ulohou EUD je prezkoumavat fadnost finan¢niho
fizeni EU a déle upfesiuje, Ze vyro¢ni zprava EUD musi
obsahovat posouzeni fadnosti finan¢niho fizeni ...
Vysledky auditit vykonnosti jsou uvedeny v riiznych
zpravach EUD.

,NKU postrada jednoznacné
stanoveni konkrétnich

a méritelnych cila programa
financovanych z vefejnych
rozpocta.

V ptehledu vykonnosti jednotlivych unijnich politik
je ve vyro¢ni zpravé zarazen jeden novy prvek,

a to, Ze poprvé na souhrnné drovni zkoumame, zda
informace Komise o vykonnosti presvéd¢ivé prokazuji
fadnost finanéniho fizeni vydajovych programu

EU. Jednotlivé okruhy Viceletého finanéniho ramce
mély razné vysledky. Naptiklad v oblasti politiky
hospodarské, socidlni a izemni soudrznosti (politika
soudrznosti) svéd¢i adaje o vykonnosti o tom, Ze
programy nesplnuji pivodni oc¢ekdvani. Pokud jde

o dalsi vlajkovy program, kterym je Evropsky fond
pro strategické investice (EFSI), z ukazatelt vyplyva,
Ze program je na dobré cesté k mobilizaci 500 mld.
eur investic. V této souvislosti vak EUD zjistil, ze
urdity podil téchto investic by mohl byt financovan
trhem. Déle varuje pfed nadhodnocenymi vypocty
multiplikatoru, které mohou vést k prilis pozitivnimu
hodnoceni.



Ve vyrocni zprdvé za rok 2019 dospél EUD k zévéru, ze
vétsina doporudeni z jeho auditii vykonnosti za rok 2016
byla realizovana. Mira plnéni doporuceni byla v ptipadé
Komise niz$i nez v pripadé ostatnich kontrolovanych
subjektl. Pokud jde o doporuceni, ktera nebyla
realizovana viibec nebo jen z¢4sti, existuje prostor pro
zlepSeni.

V CR se rozpoétovy systém tradi¢né soustiedil

na zajisténi efektivity investic do majetku statu v ramci
systému programového financovani (ISPROFIN, pozdéji
EDS/SMVYS). Se vstupem do EU vyvstala potfeba zajistit
monitorovani vykonnosti jednotlivych opera¢nich
programt spolufinancovanych z rozpo¢tu EU. K tomuto
ucelu byl zaveden monitorovaci systém strukturalnich
fondd, aktudlné MS2014+. Pres dlouhodobé usili

o provéazani téchto systéma se nepodatilo nalézt

fedeni, které by kvalitativné odpovidalo vykonovému
rozpoltovani. Ceska republika patii v zavadéni
modernich prvkia fizeni vefejnych financi spise

ke konzervativnéj$im statiom OECD.

»Ceska republika patfi v zavadéni

modernich prvki fizeni vefejnych
financi spiSe ke konzervativnéjsim
statim OECD.

NKU oblast vztahu CR k rozpoétu EU podrobné
sleduje, coz se odrazi i ve skute¢nosti, ze vydajové nebo
prijmové strany rozpoctu EU se tyka alespon casti

svého zameérieni vice nez tiretina kontrolnich akci NKU.

Ve sledovanych kontrolnich akcich u¢inil NKU
dohromady 354 kontrolnich zjisténi, z nichz bylo
16 vycislitelnych. Objem zjisténych nedostatka
¢inil 15 694,25 mil. K¢, z toho 12,96 mil. K¢ vy¢islil

NKU jako transakéni nedostatky, tj. nedostatky

zjisténé u jednotlivych konkrétnich projekta. Dalsich
809,57 mil. K¢ predstavuje hodnotu vy¢islenych
nespravnosti zji§ténych ve finan¢nich auditech. Z téchto
uvedenych hodnot byla ¢ast shleddna vymahatelnou,
proto NKU piedlozil ptislusnému spravci dané celkem
$est oznamenti k dal$imu feseni. Celkova castka téchto
oznameni ¢inila 5,58 mil. K¢. V jednom pripadé bylo
podano trestni oznameni.

Stav plnéni opatfeni k napravé nedostatkii projednanych
vladou sleduje NKU od roku 2015 v Kontrolnim
informacnim systému NKU (KIS). Ke konci sledovaného
obdobi, tedy k 31. bfeznu 2021, byla v KIS evidovana
data k 86 kontrolnim akcim NKU zaméfenym zcela
nebo alespon z ¢asti na kontrolu programt a projekta
spolufinancovanych z fondt EU, resp. majicich vazbu

na rozpocet EU. Do registru bylo z téchto kontrolnich
akci vlozeno celkem 838 kontrolnich zjisténi
projednanych vladou

a za kazdou akci je sledovano
splnéni deklarovanych
néapravnych opatfeni.
Zaroven je hodnocena mira
spokojenosti NKU s jejich
urovni. Celkova mira
spokojenosti s prijatymi
opatienimi se mirné zvysila
(0 0,4 procentniho bodu)

a dosahla 67,3 %. 17210

V oblasti rozpoétu EU L‘“
a jeho vztahu k CR dosahla I
hodnota ¢isté pozice CR

v roce 2019 podle udaji 2007

Komise 3,23 mld. eur a byla
¢tvrta nejvyssi v celé EU-28;
vy$si hodnotu ¢isté pozice
mély jen Polsko, Madarsko
a Recko. Historicky je tato

hodnota z pohledu CR tieti nejvyssi (po letech 2015
a2013):

B Vyvoj ¢isté pozice v zasadé kopiruje vyvoj prijmi
CR z rozpoétu EU (graf & 1), . je silné zavisly na cyklu
programového obdobi. Tato skute¢nost také ovlivnila
prudky meziro¢ni narust ¢isté pozice o 54,2 %.

B Dne 2. Gnora 2021 zvefejnilo MF tiskovou zpravu:
Cistd pozice CR viici EU loni dosdhla +85,7 miliardy, jde
o historicky druhy nejlepsi vysledek. Podle této tiskové
zpravy dosahla Cista pozice CR za rok 2020 uvedenych
85,7 mld. K¢, coz odpovida 3 242,41 mil. eur. Tiskova
zprava uvadi, Ze tato hodnota je historicky druhd
nejvyssi (po roce 2015). Podle udajit NKU zalozenych
na datech Komise by se jednalo o tfeti nejvy$si hodnotu.
Rozdil je dan odli$nou metodikou vypoctu, ¢asem
zvefejnéni udaji (data Komise jsou publikovana pozdéji
a mohou zohlednovat dodate¢né provedené opravy)

a pouzitim riznych prevodnich kurzi (kurz CNB).

70556

52425

2B0%

2012 1013 018 2019

-113%

170 %

39 %
Meziroéni zména

Graf & 1: Prijmy CR z rozpoctu EU (v mil. eur) a jejich meziroéni zmény (v %) v letech 2007-2019
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Graf ¢. 2: Platby CR do rozpo¢tu EU (v mil. eur) a jejich meziroéni zmény (v %) v letech 2007-2019

2007 2008 200% - 2010
-L5T %

Pozn.: Zdrojem dat uZitych pro konstrukci
ndsledujicich grafii ¢. 1 a 2 byly udaje
publikované na webovych strankdch
Komise, Eurostatu a MF.

Situaci v celé EU dokresluji
prezkoumavané systémy souvisejici

s pFijmy EU, celkové byly vyhodnoceny
jako u¢inné, s vyjimkou klicovych
vnitfnich kontrol pro tradi¢ni vlastni
zdroje v Komisi a nékterych ¢lenskych
statech. Tyto kontroly byly vyhodnoceny
jako ¢aste¢né uc¢inné. Zna¢né nedostatky
byly nalezeny také v kontrolach, které
¢lenské staty zamérily na snizeni
neuhrazeného cla. K tomu EUD
konstatuje, ze ,,tyto nedostatky je nutno
fesit na urovni EU"

1987 1995

0,60 %
237 %
—

2015 2016 201 201%

-6, 80 %

Meziroini zména

-10,37 %

U vydaji EU jako celku byla v roce
2019 odhadovana mira chyb v rozpéti
1,8 % az 3,6 %. Stfredni hodnota tohoto
rozpéti, takzvana nejpravdépodobnéjsi
mira chyb, ¢inila 2,7 %, pri¢emz ztstala
i nadale nad prahem vyznamnosti, av$ak
nemeéla rozsahly dopad. Ve srovnani

s udaji za predchozi dva roky vsak jde
0 meziro¢ni narust (2017: 2,4 %, 2018:
2,6 %). EUD vyhodnocuje miru chyb
rovnéz po jednotlivych vybranych
vydajovych oblastech (bez rozdilu, zda
jde o vydaje na narokové platby, nebo
na thradu nakladu).

K nejbéznéjsim chybam, které byly
Evropskym tcetnim dvorem zjistény
u vysoce rizikovych vydaju, patfily:

B nezpusobilé projekty a porusovani
pravidel vnitfniho trhu (zejména
nedodrzovani pravidel pro zadavani
vefejnych zakazek) v okruhu
Soudrznost;

B nezpusobili pfijemci, ¢innosti ¢i
néklady na okruh Rozvoj venkova,
trzni opattent, Zivotni prostiedi, klima
a rybolov, na néz pripada 30 % plateb
v ramci okruhu Pfirodni zdroje;

B nezplsobilé naklady na Vyzkum,
spojené s programy, na které pripada
ptiblizné 55 % plateb v okruhu
Konkurenceschopnost;

B nedodrzovani postupt pro
ptidélovani vefejnych zakazek,
nespravné postupy udélovani grantd,
chybéjici podkladové dokumenty
a nezpusobilé naklady v okruhu
Globdlni Evropa.

V ramci ochrany finan¢nich z4jmu

EU vydala Komise v zafi 2020 v poradi
31. vyrocni zprdavu o ochrané financ-
nich zajmii EU a boji proti podvodiim,
ve spolupréci s ¢lenskymi staty, nebot ty
spravuji cca 74 % rozpoctovych vydaji
EU a v ramci pfijma vybiraji tradi¢ni
vlastni zdroje. Vyro¢ni zprava mj. uvadi,
ze Komise pfijala 29. dubna 2019 novou
strategii proti podvodiim zaloZenou

na rizikovém pristupu pfi hodnoceni
vnitfnich politik Komise s prioritnim
zaméfenim na zlep$eni sbéru a analyzy
udajii o podvodech a na spolupraci

a koordinaci mezi titvary Komise.

Do ¢ervna 2020 celkem 22 ¢lenskych
statt, véetné CR, transponovalo do svého
vnitrostatniho prava opatfeni stanovena
ve smérnici o boji vedeném trestnépravni
cestou proti podvodiim poskozujicim
nebo ohrozujicim finan¢ni zdjmy EU

(k datu 23. tijna 2019 byla vydana
smérnice ¢. 2019/1937). Za vyznamné
opatfeni snizujici pocty podvodnych
nesrovnalosti oznacuje vyro¢ni zprava
zavedeni systému AFIS, coz je soubor

IT aplikaci provozovanych Komisi

a ur¢enych pro boj proti podvodiim.

CR zaznamenala v oblasti vydajt
pomérné vyrazny narust v poctech

i souvisejicich ¢astkach nahldsenych
nesrovnalosti s podezifenim na podvodné
jednani. Na této skute¢nosti se podilela
zejména oblast zemédélstvi a rostouci
pocet pripadi vykazala napft. i oblast
politiky soudrznosti. Zemédélstvi

v CR vykazalo vyznamny narfist
nahléd$eného poctu i souvisejicich
castek také v kategorii ostatnich
nesrovnalosti. Naopak v oblasti politiky
soudrznosti a v oblasti vnitfnich politik
je patrny pomérné vyznamny pokles
poctu, a zejména finan¢nich objemi
nahldgenych ptipadd. Organy CR
komunikuji s Evropskym tGfadem pro
boj proti podvodiim (OLAF) ve dvou
zakladnich rovinach, a to formou
pravidelnych hlageni o trestnépravnich
nesrovnalostech a hldSeni

o administrativnich, resp. spravné
pravnich nesrovnalostech.

Vedle nedodrzeni podminek stanovenych
rozhodnutim nebo vefejnopravni



smlouvou a nespravného vykazovani
patfi mezi nejcastéj$i a pravidelné se
vyskytujici zji$téni kontrolnich organt
nedodrzeni pravidel pro zadavani
verejnych zakazek.

V oblasti implementace a transpozice
prava EU v CR zaznamenavame
transpozi¢ni deficit. CR se v poslednim
oficidlné publikovaném hodnoceni
umistila s 29 neuzavfenymi fizenimi

na 16. misté mezi &lenskymi staty. NKU
opakované pripomina rizika, ktera

z téchto titultt CR hrozi. Nésledkem
chybéjici nebo nenalezité transpozice
smérnic EU je mj. také bezprostredni
uc¢inek smérnic, riziko vzniku
odpovédnosti za $kodu zptsobenou
chybéjici nebo nenalezitou transpozici
fyzickym a pravnickym osobam a Fizeni
pro poruseni Smlouvy o fungovani EU
s moznymi finan¢nimi duasledky.

V souladu s doporu¢enimi Komise
obsazenymi ve stézejnich dokumentech
zpracovala CR svoje koncepéni
dokumenty Konvergencni program
Ceské republiky (duben 2020), (KP)

a Narodni program reforem Ceské
republiky 2020 (NPR). Podrobny
prehled o ¢erpani Evropskych

strukturalnich a investi¢nich fonda
(ESIF) v CR publikovalo také MMR
ve vyrocni zprdvé o implementaci
Dohody o partnerstvi za rok 2020.

Pokud jde o srovnani ¢lenskych statt
podle objemu prostfedkil proplacenych
Komisi k 31. prosinci 2020, jak jej

na konci prvniho ¢étvrtleti 2021
vykazala Komise na svych webovych
strankach, byla CR na 13.-15. misté
(58 % pridélené alokace) spolecné

s Kyprem a Madarskem. Ceskd
republika, diky splnéni ,,pravidla

n+3“ ke konci IV. ¢tvrtleti 2020 vSemi
programy, neptisla o Zadné finanéni
prostiedky. (Pravidlo n+3 je povaZovino
za kontrolni ndstroj, ktery EU pouZivd
za ticelem zajisténi plynulosti éerpdni
financénich prostiedkii z ESIE 'V praxi

to znamend, Ze alokace na rok ,,n“ musi
byt vycerpdna do konce roku ,n+3"

V pripadé nesplnéni této podminky
hrozi ztrdta nevyéerpanych finanénich
prostredkil.)

Pozici CR lze hodnotit sice jako
prumeérnou, ale v porovnani

s predchozimi roky je zfejmy pozitivni
vyvoj. V roce 2018 byla CR na 23.
pozici a vroce 2019 na 20. pozici. ®
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PROJEKTOVE RIZENI A INTERNI
AUDIT VE STATNI SPRAVE

Ing. Bc. Radmila Outla, MBA
reditelka odboru projektoveho
fizeni MMR

Co je projektové Fizeni?

Z pohledu fizeni procesti a zmén neni

mezi projektovym fizenim ve statni spravé

a projektovym fizenim v korporatnich organizacich
zadny rozdil. Projekt tak, jak jej definujeme, ma
stejna pravidla kdekoliv. Projekt je zména, ktera

je Fizena a pro jejiz implementaci ma vlastnik této
zmény jasné stanoveny cil, definované naklady, cas
a zdroje.

Projektovy manazer musi jednoznaéné védét PROC

je projekt realizovan. Tedy musi znat nejen cil
projektu, ale i jeho pfinosy.

CILE x PRINOSY

Dosahovani
pfinost projektu
jeho wuzivanim

Zahéjeni
realizace
projektu

Ukonceni realizace
projektu [IdosaZeni cile
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Jaka je role interniho auditu v projektovém
fizeni?

Zakladni roli interniho auditu je spoluprace

s projektovou kancelafi pti nastaveni procesi

a pravidel projektového Fizeni v organizaci.
Pokud méd organizace projektovou kancelar

a Fidi své procesy a zmény skute¢né projektoveé,
musi mit jednozna¢né definované postupy. Tyto
postupy odpovidaji jedné z mezinarodnich ¢i
narodnich metodik projektového fizeni a jsou
implementovany na procesy v organizaci. Ve statni
spravé jsou metody projektového fizeni idealné
vydany Internim aktem tak, aby celd organizace
byla vdzana dodrzovanim téchto postupti.
Projektova kancelaf je tak nejen vykonnym
utvarem organizace, ktery ridi projekty, ale je

i metodickym centrem projektového fizeni.

Interni auditor spolupracuje na tvorbé procest,
sleduje a kontroluje soulad s dal$imi internimi akty
Fizeni tak, aby nebyly definované procesy vzajemné
Vv rozporu.

»Projekt je zména, ktera je
fizena.“

Zavedeni metod projektového Fizeni a projektové
kancelate do struktury organizace je podstatné
nejen pro Fizeni projektt, ale i pro fizeni programu
a portfolii. Zde se nejvice uplatni k fizeni zdroj

a ¢asu, vytézeni kapacit projektovych tymu a sdileni
know-how.

Je interni audit projekt?

Podle mne ano v pfipadé, Ze ma jednoznacné
definovany cil a je omezen zdroji a ¢asem. Jestlize
je takto interni audit definovan, pak se jednd

o projekt. Vystupy interntho auditu pak mizeme



vnimat jako implementaci zmény. Doporuceni

a vystupy interniho auditu musi byt jednoznaé¢né
popsany a navrhy zmén musi byt také casové
limitovany.

r /4

»Projektové fizeni je pouzivani
selského rozumu.“

K implementaci vystupt auditu pak pfistupujeme

jako k implementaci zmény v organizaci. Postupujeme
opét jednoznaéné podle pravidel projektového fizeni.
Névrh zmény je popsan véetné dopadi, zainteresované
strany jsou s nim seznameny, je zpracovan navrh
implementace, definovany osoby zodpovédné

za implementaci zmény, a nakonec je zména provedena
a cely proces je ukoncen kontrolou zavedeni zmény

a popisem celého postupu.

Jakou roli ma interni auditor pf¥i fizeni projektu

v organizaci?

Interni auditor nemusi byt vzdy souédsti projektovych
tymu. Intern{ auditor by ale mél byt jejich nedilnou
soucasti v okamziku, kdy se jedna o projekty zamérené
na zmeény strategického fizeni organizace. Jestlize
organizace realizuje projekt, jehoz vystupy jsou
zaméreny na strategické fizeni a budou mit dopad

do zmén v postupech v fizeni procest, je zde role
interniho auditora nezbytna.

Zvlast ve statni spravé, kde projektovy tym nabourava
rigidni strukturu liniového fizeni a vstupuje maticové
do vsech utvari organizace, je role interntho auditora,
jakozto autority pro kontrolu procest nezastupitelna.

Interni auditor miize byt zarazen pifimo do projektového
tymu, kde se podili na vystupech projektu. Pfipadné je
jeho role v pracovnim tymu, kde pisobi jako oponent
vystuptl projektu. Obé dvé role jsou pro realizaci
projektu dtilezité a je na projektovém manazerovi urit,

Projektovy tym

Ridici vybor

- hlawni legislativni organ

- konecné slovo ve v8ech
zasadnich zménach

- disponuje manazerskou rezervou

- konzultace
- oponentura

Tym vedeni
projektu
- Fizeni procesu

- fizeni kvality
- administrativa

Resitelsky tym

- wytvaFi vystupy

jakou roli internimu auditorovi pridéli. V pripadé, kdy

by internimu auditorovi hrozil stfet z4jma (tvofi vystupy

X kontroluje spravnost vystupii), pak doporucuji zaradit
jej do tymu pracovniho.

Jaky certifikat projektového Fizeni doporucit

internimu auditorovi?

Neexistuje jednozna¢né doporuceni. Na tuto otazku
odpovidam: zapojte interniho auditora do fizeni
projektu. Naucit se projektové ridit znamend naudit se
pouzivat ,,selsky rozum®, znat véechny procesy a postupy

v organizaci, umét vidét veskeré dusledky svych krokii
v fizeni projektu, dopady do fizeni organizace.

Teprve az si interni auditor zkusi chlebi¢ek projektového
manazera, pak Ize pristoupit k doporuceni studia metod
projektového fizeni.

Pfi vybéru dobte zvazte nejen rozsah a obsah metodik,
ale i jejich finan¢ni naro¢nost. Vétsinou jsou certifikaty
poskytovany s omezenou dobou platnosti. Jejich obnova
pak znamend pro organizaci dal$i nemalé vydaje.

ZAKLADNI MEZINARODNI CERTIFIKACE:

m IPMA - Tento standard je vytvafen a spravovan
profesni organizaci International Project
Management Association — www.ipma.cz.

Ministerstvo pro mistni rozvoj vyuzilo tuto metodiku

pro nastaveni svych procest projektového fizeni.
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B PRINCE2 - Jedna se britsky standard, ktery spravuje
a udrzuje spole¢nost AMP Group Ltd. (www.
apmgroup.co.uk//PRINCE2/PRINCE2Home.asp)

B PMI - Tento standard udrzuje a vytvari Project
Management Institute - PMI (www.pmi.org), coZ je
profesni sdruzeni firem a individudlnich manazert

B Novinka - P30 - metodika pro budovani/
provozovani projektové, programové a portfolio
kancelare. Jde o mezinarodné populdrni best
practices, které popisuje typické modely pro P30
kancelare. A nejenom to. Metodika u¢i manazery,
jakym zpusobem implementovat, provozovat a jaké
funkce ¢i nastroje efektivné vyuzivat pro fizeni.

»Zakladni roli interniho auditu je
spoluprace s projektovou kancelari
pri nastaveni procesi.

NARODNI CERTIFIKACE

B Narodni soustava kvalifikaci Narodni soustava
kvalifikaci (narodnikvalifikace.cz)

nabizi akreditované kurzy s neomezenou dobou

platnosti certifikatu. Tematicky jsou zamérené

na vzdélavani v profesich: administrator/ka projektu,

projektovy/a manazer/ka, manazer/ka programt

a portfolii.

Ur¢ité nejsou vyjmenovany véechny moznosti
vzdélavani. V oblasti projektového fizeni je z ¢eho
vybirat. Pfi studiu vice metodik zjistite, Ze jsou si
vechny podobné. Coz je samoziejmé - jak jsem psala
na zacatku - projektové fizeni je pouzivani selského
rozumu. Proto je jedno, jakou metodu si zvolite,

hlavné je tfeba umét poznatky ziskané studiem spravné
implementovat do Fizeni projektti v organizaci.

Hodné $tésti! |



Kontrolni éinnost NKU v oblasti
rozpoctovych prostredku EU
vyclenenych pro Ceskou republiku

Finan¢ni fizeni v prostredi fonda Evropské unie
predstavuje nastroj pro efektivni cerpani pridélené
alokace. Evropska unie usiluje o zajisténi plné
zakonnosti a spravnosti vydaji. Organem EU, ktery
plni ulohu jejiho externiho auditora, je Evropsky
ucetni dvir (dale téz EUD). Cilem EUD je prispivat
mj. k vyvozovani vefejné odpovédnosti za prijmy

a vydaje rozpoctu EU. Systémy Ffizeni a kontroly
ustavené organy jednotlivych clenskych stati se
snazi o prevenci, detekci a napravu nesrovnalosti.
Jednim z organt, ktery v Ceské republice provétuje,
zda kontrolované ¢innosti jsou v souladu s pravnimi
predpisy, prezkoumava jejich vécnou a formalni
spravnost a posuzuje, zda jsou ucelné, hospodarné
a efektivni, je Nejvyssi kontrolni urad.

JUDr. Ing. Zdenka Liv Proksova
interni auditor
Nejvyssi kontrolni urad




ontrolu hospodareni s prostfedky
poskytnutymi Ceské republice ze zahraniéi
provadi Nejvyssi kontrolni urad (dale téz
NKU nebo Ufad) v souladu s ustanovenim
§ 3 odst. 1 pism. d) zdkona o NKU.
Takovymi prosttedky jsou zejména dary, prispévky,
dotace, uvéry, pujcky atp. Za prispévky a dotace
poskytnuté ze zahranici se povazuji i prostredky
poskytnuté CR z rozpo¢tu EU a ptijaté organizaénimi
slozkami statu z Narodniho fondu, tedy zejména cerpani
prostfedki ze strukturalnich fondd, finanéni prostredky
poskytované CR v rdamci finan¢nich mechanismi
Evropského hospodarského prostoru a Norska
a Programu $vycarsko-ceské spoluprace.

O vysledcich svych kontrol v oblasti ¢erpani

a hospodareni s dotacemi pridélenymi z EU informuje
Utad ve zpravé o finan¢nim fizeni prostiedkit EU v CR,
tzv. EU reportu. V této zpravé Utad vyuzivé jak vysledky
svych kontrol a analyz, tak vystupy Evropského ucetniho
dvora a Evropské komise, a dale data poskytnuta
kli¢covymi ministerstvy v CR. Nésledujici text vychazi

z informaci ve vy$e uvedené zpravé za roky 2021' a 2022".

»Nejcastéji zjisténym nedostatkem
bylo v obou sledovanych obdobich
poruseni pravidel a smluvnich
podminek.

Ceska republika stale pati mezi tzv. &isté pFijemce,

tj. takové clenské staty, které z rozpoétu EU ziskavaji
vétsi mnozstvi penéznich prostredkil, nez do néj
odvadéji. Rozdil mezi ptijmy z rozpoétu EU a odvody
do néj udava hodnotu tzv. ¢isté pozice. Za roky
2004-2020 dosahla ¢ista pozice CR hodnoty prevysujici
35,21 mld. eur (vys$si hodnotu ¢isté pozice mély jen
Polsko, Recko, Rumunsko, a Madarsko).

K alokovani penéz ze statniho rozpoctu na cile, které si
stat stanovil, slouzi programové financovani. V ramci
systému programového financovani se rozpoctovy
systém v Ceské republice tradi¢né sousttedil na zajisténi
efektivity investic do majetku statu. Se vstupem

do EU v8ak vyvstala potfeba zajistit monitorovani
vykonnosti jednotlivych opera¢nich programi
spolufinancovanych z rozpo¢tu EU. K tomuto tcelu byl
zaveden monitorovaci systém strukturalnich fondu.
Ale i pres dlouhodobé usili o provazani obou systému
se nepodarilo nalézt feseni, které by kvalitativné
odpovidalo vykonovému rozpoctovani, prestoze v radé
zemi se hodnoceni vykonnosti rozpoctii uspésné
aplikuje jiz nyni. Duraz je pfi tom kladen na vysledky.
Uvedené hodnoceni vykonnosti rozpo¢t by mélo vést
ke zméné pFistupu nékterych spravca programa, pro
které dosud plati jediné pravidlo: vycerpat prostredky

v pfislusném rozpoctovém roce za kazdou cenu!

Ceska republika patfi v zavadéni modernich prvki
Fizeni vefejnych financi spiSe ke konzervativnéjsim
statim OECD.

Zhodnotit uspé$nost nebo netspésnost vyuziti

podpory z rozpoctu EU a odhalit pfi¢iny nékterych
pretrvavajicich, chyb neni jednoduché. Nasledujici
tabulka uvadi vybrané ukazatele z kontrolnich akci NKU
zaméfenych prostedky rozpoctu EU.

Ze 13 kontrolnich akci, jejichz kontrolni zavéry byly
schvaleny ve sledovaném obdobi (viz EU report 2022),
se jich 8 tykalo soudrznosti a konkurenceschopnosti,

2 byly predmétem finan¢niho auditu, 2 se tykaly
kontroly pfirodnich zdrojt a 1 kontrolni akce byla
zaméfena na bezpe¢nost a oblanstvi. V predchozim
sledovaném obdobi (viz EU report 2021) bylo

z 10 kontrolnich akci zaméfeno 8 na soudrznost a 2 byly
pfedmétem finan¢niho auditu.

Ukazatel 2021 2022
Kontrolni akce se zameérenim

na prostredky rozpoctu EU 10 13

Pocet kontrolovanych subjektu 55 78

Pocet kontrolnich zjisténi 354 417

Objem zjisténych nedostatku 15 694,25 mil. KE 142,08 mil. K¢
Pocet oznameni spravci dané 6 14

Celkova castka uvedena

Vv oznameni spravci dane 5,568 mil. K¢ 133,70 mil K¢.
Pocet podanych trestnich oznameni 1 1

* Sledované obdobi bylo od 1. dubna 2020 do 31. biezna 2021, resp. od 1. dubna 2021 do 31. bfezna 2022
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Nasledujici grafy vyjadfuji strukturu
kontrolnich zjisténi vyplyvajicich z vyse
uvedenych kontrolnich akei.

Neuéelnost, nehospodarnost,
neefektivnost

Formalni a vécna
nespravnost

8,47 % ’ 10,45 %
A
Nedostatecnost

kontrolnich
zjisténi

Poruseni pravidel a
smluvnich podminek

35,03%

Nedéelnost, nehospodarnost,
neefektivnost
21,10%

kontrolnich zjisténi

Porudeni pravidel
a smluvnich podminek
31,18%

Zdroj: EU report 2021, EU report 2022

pravni Upravy
0,85 %

Zjisténi ve finanénich

auditech
24,86 %

Porusdeni zdkonnych
a podzakonnych norem
20,34 %

Formdlinl a vécna
nespravnost
10,79 %

Nedostateinost
pravni Upravy

/ 1,20%

Zji8téni ve
finanénich auditech
1343%

Porudeni 2akonnych
a podzakonnych norem
22,30 %
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Z uvedeného srovnani je patrné, Ze
se snizil podil zjisténi ve finanénich
auditech (o cca 11 procentnich bodit),
ale vyrazné vzrostl podil neucelné,
nehospodarné ¢i neefektivné
vynaloZenych penéznich prostfedkia
(o cca 13 procentnich bodt). Nejcastéji
zjisténym nedostatkem bylo v obou
sledovanych obdobich poruseni
pravidel a smluvnich podminek. Dle
EU reportu z roku 2022 tvorilo poruseni
pravidel a smluvnich podminek, véetné
poruseni zakonnych a podzdkonnych
norem, vice nez 50 % vsech kontrolnich
zjisténi. Poruseni zakonnych
a podzdkonnych norem se nejvice
projevovalo v ptipadech:
B nezpusobilych vydaji,
B nedostatkd v fidicim a kontrolnim
systému,
m vefejnych zakazek.

Pfi porovnani obou sledovanych obdobi
1ze konstatovat, Ze poméry v zastoupeni
jednotlivych kategorii poruseni zakonnych
a podzakonnych norem se zménily.
Pfedevs$im ve sledovaném obdobi (viz EU
report 2022) klesl pocet zjisténi v oblasti
fidiciho a kontrolniho systému (o zhruba
polovinu pfipadu), a naopak nezpusobilé
vydaje zaznamenaly ndrust o vice nez

60 % a staly se nejpocetnéjsi kategorii
poruseni pravnich piedpisi.

Poznatky z ukoncenych kontrolnich akci

NKU vyplyvajici z EU reportu 2021, resp.

2022 se daji shrnout do nékolika bodi:

m chybi zjevné vazby mezi narodnimi
strategickymi a koncepénimi

materialy a programy, které je maji
napliiovat,

m Dhejsou stanoveny konkrétni
a méfitelné cile programd,

B chybi monitorovaci indikatory, které
by umoznily sledovat a vyhodnocovat
ptinos poskytované podpory,

B problém ¢ini vybér vhodnych
projektl a prodluzovani procesu
jejich administrace,

m roste podil nezpisobilych
vydaju.

Protoze uvedené skute¢nosti NKU
konstatuje dlouhodobé, bylo jednim

z jeho doporuceni nastavit proces
schvalovéni programt takovym zpii-
sobem, aby byl kladen vétsi diraz

na odpovédnost spravcii programii
za nastaveni a vyhodnoceni ucelnosti
a efektivnosti vynakladanych
prostiredk.

Vysledky kontrolnich zavéra, které
schviélilo Kolegium NKU, zvefejiiuje
prezident Utadu ve Véstniku NKU

a zasila je vladé CR, PS a Sendtu
Parlamentu CR. Na program jednani
vlady jsou jednotlivymi ministry
predkladany kontrolni zavéry spole¢né
s jejich stanovisky. Ta obsahuji dil¢i
vyjadreni ke kontrolnim zavértim

a zjisténim NKU, jakoz i navrhy
konkrétnich opatfeni k napravé
zjisténych nedostatk. NKU stav plnéni
opatfeni k ndpravé zjisténych nedostatka
projednavanych vladou dlouhodobé

a systematicky monitoruje a po¢inaje
rokem 2015 vyhodnocuje ve svém
kontrolnim informaénim systému.



Ke konci brezna leto$niho roku byla v tomto systému
evidovana data k 92 kontrolnim akcim Utadu majicim
vazbu na ptijmovou nebo vydajovou ¢ast rozpoc¢tu EU.
Z uvedenych kontrolnich akci vyplynulo 906 kontrolnich
zjisténi projednanych vladou. Za kazdou kontrolni akei
je ze strany Utadu sledovéno splnéni deklarovanych
néapravnych opatfeni a hodnocena mira spokojenosti
NKU s trovni jejich plnéni. Hodnoceni pfijatych
opatreni k napravé zjisténych nedostatki z hlediska
dostate¢nosti jejich plnéni jsou kategorizovana do ¢tyr
skupin (viz graf).

Celkové mira spokojenosti NKU s ptijatymi opatfenimi
k napravé zjisténych nedostatkil se meziro¢né

mirné zvysila (o 0,9 procentniho bodu) a dosahla

ve sledovaném obdobi kumulativné arovné 68,21 %.

PrestoZe v textu nejsou uvedeny vSechny kontrolou
zjisténé skutec¢nosti, resp. nedostatky, 1ze predpokladat,
7e na otazku: ,,Je pti vyuzivani prosttedk EU v CR co

Pocet pripadd, kdy
opatreni jiz neni
treba

883%

Pocet nepfijatych
nebo nedostatecnych

- 906

16,34 % zjisténi
projednanych
s vliadou

Pocet dostatecnych
opatreni ve vétsiné
ohledd
26,49 %

zlepSovat?“ by vétsina ¢tenait odpovédéla shodné -
Hurdité ano®. Potésujici zpravou vSak na druhé strané
muze byt skute¢nost, Ze oproti pfedchozim lettim jsou
viditelna urcita zlepseni, naptiklad se méné vyskytuji
podezfeni na podvodna jednani, méné je nalezt

v oblasti zadavani vefejnych zakazek a také v propléceni
nezpisobilych vydajd. Za spravnou cestu povazuje NKU
prehodnoceni zptisobu schvalovani programi a jeho
nové nastaveni.

Zakon¢it toto povidani lze vyrokem prezidenta NKU:

»2Nemuzeme si dovolit financovat
projekty, jejichz pfinos nelze zmérit.
V takovém pripadé dotacemi jen
plytvame.“ n

Pocet dostatecnych
opatreni v plném
rozsahu
48,34 %

Graf ¢. 1 Hodnoceni opatieni prijimanych vliadou
k napravé zjisténych nedostatkti za obdobi
let 2015-2021

Zdroj: EU report 2022
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S autorkou clanku se rpﬂiete
setkat na seminarich CIIA

REGISTRUJTE SE NA SEMINAR

Lektorka: JUDr. Ing. Zdenka Liv ProkSova
(Nejvyssi kontrolni urad)

Zakon o kontrole

se zameérenim

na protokol

o kontrole a kontrolni
zjisténi

Q. brezen 2023

Cilem tohoto $koleni je objasnit postup
pri tvorbé protokoli o kontrole a psani
kontrolnich zjisténi.

Obsah:

m Plsobnost zdkona o kontrole ¢. 255/2012
Sb. (kontrolni rad).

m Ukony predchazejici kontrole.

m Proces kontroly.

m Protokol o kontrole jako vysledek
kontrolniho procesu.

m Kontrolni zjisténi jejich vyznam, struktura
a nasledky.

m Priklady z praxe.

Objednavejte na webu CIIA
(www.interniaudit.cz) nebo na

prihlasky@interniaudit.cz



https://www.interniaudit.cz/profesni-vzdelavani/seminare/detail-seminar.php?idSeminar=4555

Danovky.cz

To nejdulezitéjsi o danich,

pravu a ucetnictvi v pravidelném
informacnim servisu KPMG.

Zasadni novinky shrnujeme kazdy mésic také
v podcastu Audiodanovky.

inzerce

- . IR
m® Cesky institut
\\ internich auditort

Cesky institut internich auditort
nabizi
MEZINARODNI CERTIFIKACI PRO INTERNI AUDITORY

T ® Certified
- CIA Internal Auditor®

Certifikace CIA®

Titul The Certified Internal Auditor® (CIA®) je jedinou globalné akceptovanou certifikaci internich auditort

a zustava standardem, kterym drzitelé demonstruiji svou kompetenci a profesionalitu na poli interniho auditu.
Kandidati opoustéji program obohaceni o vzdélani, zkusenost, informace a podnikatelské nastroje, které
mohou okamzité uplatnit v jakémkoli podnikatelském prostredi nebo spolecnosti.

Proc se stat certifikovanym internim auditorem?
« Zvyseni duveryhodnosti a respektu.

+ Zdokonaleni svych schopnosti a dovednosti.

+ Moznost demonstrovat své odhodlani.

+ Mozny kariérni postup.

Co znamena byt drzitelem certifikace CIA?

+ Mit aktualni znalost Mezinarodniho ramce profesni praxe IIA (IPPF) a umét jej vhodné vyuzivat.

- Schopnost provest zakazku interniho auditu v souladu s mezinarodnimi standardy.

+ Porozumét organizacnimu fizeni a umét pouzivat nastroje a techniky k hodnoceni rizika a kontroly.
+ Schopnost uplatnit obchodni, IT a manazerské schopnosti potfebné pro interni audit.

Struktura zkousky CIA

Zkouska CIA je dostupna v anglictiné a dalSich svetovych jazycich. CIA se sklada ze 3 casti:
1. €ast: Zaklady interniho auditu 125 otazek/ 150 minut

2. ¢ast: Praxe interniho auditu 100 otazek/ 120 minut

3. €ast: Znalosti interniho auditu 100 otazek/ 120 minut

Blizsi informace o zkousce CIA najdete na webu CIIA.

- . : KONTAKT/REGISTRACE
& The Institute of : Tereza Bubnikova
\\ Internal Auditors : telefon: 222 263 761

mobil: 731 157 250
e-mail: bubnikova@interniaudit.cz



Cesta k novemu zakonu o rizeni
a kontrole verejnych financi otevrena

PhDr. Tomas Vyhnanek, Ministerstvo financi

Ministerstvo financi pristoupilo po nékolika letech k pracim
na pripravé nového zakona o fizeni a kontrole vefejnych
financi. Umoznil to projekt financovany z EHP a Norskych
fondi, diky kterému bylo mozné realizovat fadu potiebnych
analyz a naslednych setkani se zainteresovanou odbornou
vefejnosti. Pfi poslednim pokusu o novelizaci kontrolni
legislativy bylo ministerstvu vytykano, Ze navrh zakona neni
dostatecné zdiivodnén analyzami a Ze neprobéhly podrobné
diskuse s témi, kterych se zakon tyka - oboji aktivitu nyni
ministerstvo realizuje s cilem prosadit takovou verzi nového
zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi, ktera bude mit
$anci na uspéch nejen v legislativnim procesu, ale pfedevsim

pak vimplementaci samotné.

pribéhu projednavani
posledniho navrhu zékona,
které probihalo v letech
2015 az 2017, se diskutovala
predevsim nésledujici
témata: ustavné-pravni moznosti finan¢ni
kontroly v izemné samospravnych celcich,
vazba souc¢asného zdkona o finan¢ni
kontrole na poruseni rozpoétové kazné
a postaveni interniho auditora ve vefejné
spravé v pravnim ramci CR. Na tato
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témata byly zpracovany samostatné studie.
Studie zpracovaly Pravnicka fakulta
Univerzity Karlovy v Praze, Pravnickd
fakulta Masarykovy univerzity v Brné

a Ekonomicko-spravni fakulta téze
univerzity. Dal$i vstupni analyzou bylo
srovnani vhodné zahrani¢ni praxe, kterou
zpracoval tym zahrani¢nich odbornikd pod
vedenim profesora Emmanuele Padovaniho
z Bolonské univerzity.



Ministerstvo se pii praci na novém
zakoné dale opira o zkusenosti

z posledniho projednavani nového
zdkona z let 2015 az 2017 a dale

pak o vlastni analyzy jednotlivych
srovnatelnych evropskych zemi a Analyzy
duplicit kontrol z roku 2017. V$echny
tyto vstupni analyzy se staly zdkladem
$estnacti verfejnych konzultaci, které
probéhly v fijnu a listopadu tohoto roku
a kterych se ztcastnilo celkem vice nez
800 ucastniki ze vSech patnacti typt
organizaci, na které dopada v soucasnosti
platny zakon o finan¢ni kontrole.
Ministerstvo financi tak ziskalo diky
témto verejnym konzultacim podrobny
vhled do konkrétnich situaci, které zakon
upravuje.

»lento zameér
nepredstavuje
kontroverzi.“

Vetejné konzultace byly rozdéleny
podle témat do tfi bloku: fidici
kontrola, verejnospravni kontrola

a intern{ audit. Pfedmétem debat

v oblasti ridici kontroly byly zejména
procesy finan¢ni kontroly v ramci
organizace a nastaveni souvisejicich roli.
Ministerstvo financi chce zakonem dané
povinnosti minimalizovat na nutnou
uroven a ze zakona odstranit postupy

¢i procesy ridici kontroly. Tento zamér
nepredstavuje kontroverzi, zatimco
velké organizace maji procesy slozitéjsi
z povahy véci nad ramec zakona, pro

malé organizace typu obec nebo $kola
predstavuji sou¢asné pozadavky zakona
zbyte¢nou administrativni zatéz. Novy
zakon by mél umoznit flexibilni nastaveni
tidici kontroly vhodné pro ten ktery typ
organizace v zavislosti na jeji velikosti,
velikosti rozpoctu, objemu spravovaného
majetku a dal$ich kritérii. Organizace by
mél mit predev$§im povinnost nastavit
vnitfni kontrolni systém o nékolika
zakladnich spole¢nych atributech

(napt. kontrola ¢tyf o¢i) s tim, ze bude
umoznéno si postupy a procesy definovat
dle potteb a prislusnych rizik.

»Ministerstvo je
presvédceno, Ze platny
zakonny pozadavek
na existenci auditora
v prakticky kazdé
organizaci, ktera je
subjektem zakona

o finan¢ni kontrole,
nevede k naplnéni

té funkce, kterou by
mél interni auditor

v organizaci naplinovat.“

Dal$im diskusnim tématem byla
vefejnospravni kontrola. Tento institut
zUstane zachovan pro kontrolu dotaci
mimo vlastni rozpoc¢tovou kapitolu.
Jedna se o funk¢ni systém, ktery neni
nutné zasadné ménit, jen je potieba

oddélit tu
vefejnospravni
kontrolu,

ktera smétuje

k ptijemci dotace
mimo vlastni
rozpoctovou
kapitolu,

a vefejnospravni
kontrolu,

ktera smétuje
takrikajic
»dovnitr a je
tudiz svou
povahou bud
tidici kontrolou,
nebo internim
auditem. Toto
téma bylo Siroce
diskutovdno

a vysledek

této diskuse
bude vstupem
pro piipravu
vécného zaméru
zakona. Jakkoli
se mnohym

jevi zachovani
institutu vefejnospravni kontroly

v soucasném rezimu jako tcelné,
Ministerstvo financi je toho nazoru,
Ze je potteba oddélit funkci fizeni

a kontroly od funkce interniho auditu
a rozvijet je sice spolecné, ale kazdou
zvlast. Proto vefejnospravni kontrola
ve vztahu nadfizenosti a podfizenosti
nepredstavuje vhodny nastroj pro
zajisténi ochrany vetejnych prostredkda.
Tim je pravé a) fizeni a kontrola neboli
management a b) interni audit.

V oblasti interniho auditu byl hlavnim
tématem diskusi na vefejnych
konzultacich zamér ministerstva
centralizovat funkei interniho

auditu na resortech. Ministerstvo

je presvédceno, ze platny zdkonny
pozadavek na existenci auditora

v prakticky kazdé organizaci, ktera je
subjektem zakona o finanéni kontrole,
nevede k naplnéni té funkce, kterou
by mél interni auditor v organizaci
napliiovat. Auditor v mensich



organizacich, ktery je zpravidla sam, pak
plni vice roli a na samotny audit nema
potiebny ¢as ani prostor pro souvisejici
aktivity, napt. pribézné vzdélavani

atp. Via¢i tomuto stanovisku bylo
argumentovano napf. dobrou znalosti
organizace, pfipadné nemoznosti vykonat
audit z centraly (ministerstva).

Vétsi diskusi nevzbudily nové pozadavky
na vzdélani a dalsi priibézné vzdélavani
auditora tak, aby byly naplnény
mezindrodni standardy v této oblasti.

Z toho se da dovozovat, ze vzdélani neni
v auditorské komunité problém a Ze
auditoti maji dostatek moznosti dal$iho
vzdélavani, mj. i v ramci kurzé CIIA.

Novy zakon by mél do ¢eského pravniho
ramce zakotvit povinnost dodrzovat
mezindrodni standardy pro profesni
praxi interniho auditu. Pravni evaluaci
tohoto legislativniho prvku se podrobné
zabyvala studie Pravnické fakulty
Univerzity Karlovy v Praze se zavérem, ze
takovy legislativni odkaz mozny je.

Pocet rtiznych typti organizaci, které jsou
subjektem platného zakona o finanéni
kontrole, jak jiz bylo vyse feceno, je
patnact. Jedna se o heterogenni skupinu,
ve které jsou ministerstva, prispévkové
organizace, zdravotni pojistovny, obce,
kraje, Skoly, fakultni nemocnice, verejné
vysoké skoly, vefejné vyzkumné instituce
a mnohé dalsi. Napsat jeden zakon pro
organizace se zcela odli$nym corporate
governance je vskutku ofi$ek. Pro

velké statni organizace nepredstavuje
soucasny ani budouci zakon zasadni
vyzvu, s vyjimkou specificky fizenych
uniformovanych sborti Policie CR

a Hasi¢ské zachranné sluzby. Specifickym
subjektem zakona jsou fakultni
nemocnice, které jsou sice prispévkové
organizace Ministerstva zdravotnictvi,
ale maji velké objemy jak majetku, tak
ro¢niho rozpoctu, ktery navic nejde ze
statniho rozpoctu, ale ze zdravotniho
pojisténi. To predstavuje vyzvu jak pro
spravné nastaveni fidici kontroly, tak pro
interni audit. Uplné specificky model
fizeni a zdrojt financovani maji vefejné

vyzkumné instituce, ptipadné vysoké
$koly. Presto neni mozné napsat pro
kazdy typ instituce jiny zakon o finan¢ni
kontrole a zdkon bude jeden pro vSechny
stejny, to znamend, Ze budou definovany
minimélni povinnosti a ostatni nastaveni
tidici kontroly bude ministerstvo
usmeériovat metodicky.

»Novy zakon by mél

do ¢eského pravniho
ramce zakotvit povinnost
dodrzovat mezinarodni
standardy pro profesni
praxi interniho auditu.

U tzemné-samospravnych celkd je
naopak diskuse o zapojeni volenych
zastupitelt do systému fidici kontroly

a o rozhrani mezi Gfednickou

a politickou odpovédnosti. Tyto diskuse
nejsou v zahranici tak vyrazné jako

v Ceské republice, presto miize byt

pro upravu téchto vztahti zahrani¢ni
zku$enost pravé inspiraci. U tzemné
samospravnych celkd probiha téz diskuse
o tzv. duplicitach kontrol, ke které
ministerstvo prispélo v roce 2017 svou
analyzou. Tato analyza se jevi byt stale
aktudlni.

Vetejné konzultace byly velmi podrobné
a vécné a predstavuji cenny vstup pro
dalsi praci ministerstva na vécném
zaméru nového zakona. Vécny zamér
by mél spattit svétlo svéta v poloviné

roku 2023, s tim, Ze vladé by mél byt
nésledné predlozen do konce roku. Podle
vysledku jednani vlady dal$tho zadani
pak bude predlozeno paragrafové znéni.
Platnost a u¢innost nového zakona

o fizeni a kontrole vefejnych financi se
za predpokladu plynule postupujicich
praci a schvalovaciho procesu
neptedpokladd dfive nez v roce 2026.

Bez ohledu na dalsi osud ptipravované
legislativy predstavovaly verejné
konzultace cenny zdroj informaci

a podnétt pro dal$i metodickou praci
ministerstva, neméné pak slouzily jako
prostor pro vzdjemni sdileni dobré praxe
mezi ucastniky setkani.

O dal$im postupu praci na novém zdkoné
budeme prubézné informovat i ¢tenéte
Interniho auditora. ]



Interni auditor jJako KONZULTANT

Pandemie znacné zesilila poptavku po internich auditorech, od nichz se pozaduje, aby byli
pfinosnymi internimi poradci. Rada organizaci totiz prochazi zna¢nymi strukturalnimi zménami,
podstupuje procesy transformace a digitalizace, zjednodusuje administrativu, fesi otazky
kybernetické bezpecnosti, compliance, hleda cesty, jak zvysit ucinnost vnitfniho kontrolniho
systému, zejména pak odolnost obrannych linii organizace atd.

kdy?z je v definici interniho auditu
uvedeno i poskytovani poradenskych
sluzeb, v praxi patfi tato ¢innost
dosud k nejméné uplatriovanym,
ba pfimo nevyuzivanym. Autofi
se v prispévku zabyvaji moznostmi, jak
obavy z vykonu poradenské ¢innosti
rozptylit, jak interni audit na vykon této
funkce ptipravit.

Podstata konzultacni ¢innosti

Konzulta¢ni ¢innost v oblasti
managementu predstavuje z praktického
pohledu externi poradenskou sluzbu,
kterd je smluvné provadéna organizacemi
a pracovniky specidlné vyskolenymi.
Pomahaji nezavislym a objektivnim
zptisobem objednavateli — klientovi pfi
identifikaci ekonomickych, vyrobnich

a provoznich problémd, jejich analyze

s cilem doporucovat jejich feseni a také,
v ptipadgé, Ze jsou o to poZzadani, pii
zavadéni feSeni do praxe.

Za externi vyhody konzultantské ¢innosti
1ze z hlediska organizace povaZovat:

m erudovanost a zkuenost konzultantd,

B nezavisly pohled,

m svého druhu zvlastni zdroj, ktery
dopliuje zdroje organizace,

m dostupnost - zpravidla byvaji
k dispozici v dobé¢, kdy je organizace
pottebuje.

K nevyhoddm patfi:
® cena poskytovanych sluzeb,

m navrhované feseni mtize byt
neuspokojivé z hlediska praktického
vyuziti,

m konzultantské firmy mohou na praci
vysilat za¢inajici, nezkusené
pracovniky, pracovnici se mohou
v pribéhu prace pro organizaci ménit,

B zaméstnanci organizace nemusi
spolupracovat s konzultanty
v potfebné mifre.




Pted rozhodnutim o kontrahovani

konzultantti by vedeni organizace mélo

mit jasno:

Bz hlediska presného vymezeni
problému, ktery pottebuje resit,

B Ze potfebnou expertizu nelze provést
z internich zdrojt,

m zda konzultanti v minulosti pro
organizaci pracovali, zda ptinesli
pozadované vysledky.

»PF1 najimani
konzultanti by nemél
byt porusovan princip
o stretu zajmi.“

Pfi najiméani konzultantt by nemél

byt poru$ovéan princip o stfetu zjmda.
Konzultanti by méli byt vybirani podle
faktickych vysledk a s pfihlédnutim
k referencim na jejich dosavadni préci.

LHInterni auditor vlastni
aktivam, které externi
konzultant nemiva.“

Konzultanti podniku se mohou liit
svou profesni orientaci (specializaci).
Ale v praxi neexistuje oblast v ¢innosti
jakékoliv organizace, na kterou by
nemohli byt vybrani externi konzultanti.

Konzultacni ¢innost interniho auditu

Interni auditor vlastni aktivum, které
externi konzultant nemiva, a tim jsou
konkrétni zkusenosti a znalosti z prace

v organizaci. Tato zna¢na vyhoda vSak
na druhé strané znamend jisté nebezpeci
ztraty objektivity, protoze miize
navrhovat opatfent, pro které neexistuje
racionalni opodstatnéni, ktera se v praxi
ukdzou jako nerealnd. Externi konzultant
zpravidla pfistupuje k organizaci
oprostén od apriornich predstav a svij
pristup zaklada na realité tim, Ze odlisuje
slova a ¢iny.

»Konzultaéni funkce
interniho auditu nabizi
mnoho prilezitosti.“

Konzulta¢ni funkce interniho auditu
nabizi mnoho ptilezitosti, ale také
vyvoldva mnoho pochybnosti. Tradi¢ni
funkce auditu, nékdy nespravné

a zjednodus$ené vymezovana jako ,.hlidaci
pes” miiZe byt ohrozena nespravné
chépanou konzultantskou funkci interniho
auditu. Vedeni organizace se muiize
domnivat, Ze konzulta¢ni ¢innost auditort
snizuje jejich objektivitu pfi auditu,

coz miize poskozovat divéryhodnost
interniho auditu. V koneénych dtisledcich
to mtize vést k tomu, Ze funkce interniho
auditu muze byt zabezpecovana
outsourcingem. Auditofi musi citlivé tuto
novou funkci zatadit k funkcim tradi¢nim.
S nartistem konzulta¢nich ¢innosti
moznost konfliktu pochopitelné stoupa.

V souvislosti s vykonem konzultantské
funkce internich auditort, autori
povazuji za nutné zduraznit:

B interni auditofi by jako konzultanti
méli vénovat pozornost predevsim
riziktim a systému vnitfni kontroly,

B aby interni auditofi nezacali plnit
vykonné funkce nebo prijimat
manazerska rozhodnuti. Proto musi
byt stanoveny hranice, prfes které by
interni auditor nemél jit,

B interni auditofi by neméli posuzovat,
zda manazerska rozhodnuti jsou
spravna, ale méli by na zakladé
objektivni analyzy uvadét varianty
moznych fe$eni a rozebirat jejich pro
a proti. Méli by hledat feSeni, ktera
jsou nejlepsi pro organizaci,

B auditofi by méli pomdhat klientim

pti identifikaci alternativnich,
resp. variantnich feSeni, aniz by jim
vnucovali své vlastni preference nebo

snimali z managementu odpovédnost

za jeho rozhodovani.

»musi byt stanoveny
hranice, pfes které by
interni auditor nemél jit“

Pozadavky na znalosti
auditora/konzultanta

Kvalifika¢ni pozadavky na interniho
auditora ve funkci konzultanta jsou
stejné jako na uspé$né manazery.

Primarni je logické mysleni doprovazené

schopnosti vést skupiny zaméstnancti

ke konsensu'. Dale musi byt schopny
ziskavat informace a provadét

jejich hodnoceni, komunikovat,

resp. ,prodavat® vysledky.

Dale by mél mit interni auditor znalosti:

Odvétvi, ve kterém organizace piisobi:
m klicové trendy, které méni odvétvi,
m vliv technologie,
B kritické kli¢ové faktory uspéchu

v odvétvi,

spole¢né podnikatelské praktiky,

univerzalni méfeni pouzité v odvétvi.

Strategické znalosti:

m davérna znalost strategickych
planovacich konceptd,

B schopnost identifikovat klicové
faktory uspéchu, které fidi hodnotu,

B schopnost urcit relativni
podnikatelské riziko,

B schopnost identifikovat
nekonzistentni strategické iniciativy,
kli¢ové faktory uspéchu a méfeni.

Znalosti podnikatelského procesu:

B jak jednotlivé ¢innosti organizace
prispivaji k naplnovani mise, vize
a k vytvareni hodnoty,
co ridi kritické faktory uspéchu,
davérna znalost mapy
podnikatelskych procest,

W teorie omezenosti,
koncept nepretrzitého zdokonalovani,

B znalost fizeni zalozeného
na ¢innostech (activity based
managementu).

! Auditor se musi vyrovnat s tim, Ze lidé maji ve své podstaté zakotven odpor k tomu, aby byli kontrolovani. V ramci své préce auditor musi vytvaret ovzdusi divé-
ry tim, Ze si pracovnici organizace uvédomi, Ze poslanim auditora neni kontrola jejich prace, ale pomoc pfi zlepSovani provadénych operaci.



Znalosti hodnoceni (méreni):

m dosazeni relevantnosti
a vérohodnosti vykonnostniho
hodnoceni,

B finan¢ni versus nefinan¢ni
hodnoceni,

B motivujici a nemotivujici hodnoceni,
B hodnoceni subjektivnich informaci,

B vytvafeni systému komunikace pro
vykonnostni méfeni,

m naklady na rozvoj a monitorovani
systému,

m predvidani vysledku vykonového
méfeni (hodnocenti).

»Kvalifika¢ni pozadavky
na interniho auditora

ve funkci konzultanta
jsou stejné jako

na uspésné manazery.“

Zména organizace interniho auditu
a pozadavky na lidské zdroje

Pokud ma v organizaci funkce interniho
auditu plnit svoji roli manazerského
nastroje, vyzaduje dostate¢né finanéni
zdroje, pokrokové technické prostedky
a datovou analytiku, jakoz i kvalitni

tym internich auditort. Kvalifikace,
vybér a rotace internich auditord, jejich
priibézné vzdélavani a osobni rozvoj
musi reagovat nejen na dynamicky
rozvoj vnitfniho prostfedi organizace,
ale i na vnéjsi okoli. Vzhledem k tomu
musi byt osobni rozvoj internich auditort
zaméfen predevs$im na $koleni v oblasti
ovéfovani novych pristupti k fizeni

rizik, znalost informac¢nich technologii,
kybernetickou a technologickou
bezpecnost organizace, digitalizaci, rtizné
datové analytické sluzby, oblast ovéfovani
a zabezpecovani interni i externi
komunikace a robotizace procesti uvnitf
organizace. Jediné tak Ize zabezpecit,

ze interni auditofi budou schopni
identifikovat a vyhodnocovat nova rizika
a hrozby.

Profese interniho auditu se musi, podle
naseho nazoru, rychle ptizptisobit
novym vyzvam, které soucasna

situace prindsi. Je vice nez jindy

treba byt flexibilni, jednat odpovédné

a spolupracovat s obrannymi liniemi

a rdznymi zacastnénymi stranami.
Interni audit musi reagovat zejména
na budouci rizika v redlném case

a na noveé Vyzvy.

»Je vice neZ jindy
tieba byt flexibilni,
jednat odpovédné

a spolupracovat

s obrannymi liniemi.

Zastavame stanovisko, Ze je blizko

doba, kdy dojde k transformaci utvart
internfho auditu na tym, ktery poskytuje
organizaci ujisténi, zda dostate¢né

¢eli hrozicim rizikiim, a tym, ktery
poskytuje organizaci poradenské sluzby,
tj. vytvari pozitivni pfidanou hodnotu

a zlepsuje fungovani organizace. ]

Prof. Ing. Jiti Dvoracek, CSc.
Ing. Josef Tyll, CSc.

inzerce

Digitalizace,sdatova
analyza a blockchain
v internim auditu?®

Pojdte s nami tvoritin
audit budoucnosti

Jsme lidrem v inovacich internl'hg
auditu a kontrol. Nastavujeme
trendy v technologické
transformaci se zamérenim

na lidi, procesy a nastroje.

Vice na ey.com/cs_cz/risk

Building a better
working world
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Uvodni panelova

g 0 | 4
diskuse byla na téma
Personalni fizeni (nejen)
v internim auditu. Celkem

na konferenci vystoupilo
19 prezentujicich.

m Ing. Jan Carvas, CIA, Ceskoslovenskd obchodni banka, a. s.
m Ing. Vendula Dankové, Ceské zbrojovka a.s.

m Ing. Michal Dermek, Ministerstvo vnitra CR
Panelovou diskusi

na téma ESG moderoval B Ing. Rafael Garafutdinov, Individualni ¢len

¢len Rady CIIA Filip . . .

Zelingr. m Ing. Richard Hampl, CIA, Allwyn Services Czech Republic a.s.
m Ing. Marcela Hucikovd, Univerzita Pardubice
m Ing. Daria Jafari, Edwards Lifesciences AG, organiza¢ni slozka
B Ing. Jozef Komar, Individualni ¢len
m Mgr. Bc. Jitka Libichova, Ministerstvo vnitra CR
B Mgr. Kamila LiSkovd, Severoceskd vodarenska spole¢nost a.s.
® Ing. Marianna Luzanova, Ph.D., Individuélni ¢lenka
B Ing. Stefania Manoloaia, Individudlni ¢lenka
m Ing. Martina Michédlkova, Ministerstvo vnitra CR

B | Michal Svoboda m Ing. Mgr. Lenka Nigrinové, Ph.D., Cesky telekomunika¢ni trad
Napred 1), pot6 2) +3) w vystupuje v sekci
: pro vefejnou spravu B Ing. Tom4s$ Randl, Individualni ¢len

s tématem 3E.

B Ing. Nicola Richter, Ceska drahy, a.s.

ﬁ';
ne

. 3 m Mgr. Ales Sekyra, Ministerstvo vnitra CR

B Mgr. Nikola Skéalovd, Sprava uprchlickych zatizeni Ministerstva vnitra
B Mgr. Katefina Stfibrnd, Sprava uprchlickych zatizeni Ministerstva vnitra
m Mgr. Petr Svéda, CISA, CISM, CISSP, CRISC, STRICT SECURITY s.r.0.

m Ing. Mgr. Emil Zalepa, Individualni ¢len
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SETKANI INTERNICH AUDITORU
A KONTROLORU MORAVSKYCH MEST

Ve dnech 15.-16. zafi jsme po dvou
letech mohli opét uskutecnit setkani
internich auditora a kontrolora
moravskych mést, a to jiz podvanacté.
Jeho organizace se zhostil Interni
audit a kontrola mésta Sumperka
pod zastitou starosty Mgr. Tomase
Spurného.

Setkani se zucastnilo celkem 33 internich auditort

a kontrolort z 18 mést a 2 krajskych uradu. Sesli jsme
se v krasném prostredi v srdci Jesenikil ve Stfedisku
ekologické vychovy Svagrov.

Program byl jako obvykle nabyty. Prvni den se tvodniho
slova zhostil vedouci stfediska Svagrov, Mgr. Martin
Kuchtik, ktery ucastnikiim sdélil, ¢im se stiedisko
zabyva, kdo jsou jejich klienti a také se zminil o historii
strediska. Nasledovala prezentace feditele CIIA,

Ing. Daniela Hauslera, ktery je stalym ucastnikem nasich
setkdni. Pan feditel hovotil o tom, co CIIA ptipravuje

a na ¢em pracuje.

Poté jiz nasledovaly odborné prezentace na téma
verejnych zakdzek, vefejnospravni kontroly a auditd.
Verejné zakazky v podminkach mésta Chrudim nam



inzerce

Deloitte.

piedstavila Ing. Lenka Siklovd, vedouci tiseku vefejnych
zakazek a GDPR mésta Chrudim. S ¢im se potykaly pri
provadéni vefejnospravnich kontrol u ptispévkovych
organizaci a dotaci v Chebu, ndm osvétlila Ing. Kvéta
Balgova, vedouci samostatného oddéleni interniho
auditu mésta Cheb. A provedeny audit vykonu a procest
na odboru vystavby odprezentovala zastupkyné
organizujiciho mésta Ing. Jaroslava Kopova, vedouci
interniho auditu a kontroly mésta Sumperka. Béhem
prestavek a v kuloarech probihala ziva diskuse

na aktudlni témata a ucastnici resili ozehavé problémy, se
kterymi se béhem své ¢innosti potykaji.

A jelikoz nejen praci ziv je interni auditor, nasledoval
»zabavny“ ekoprogram v podobé simula¢ni hry ,,Jak

se zije v Podnebiné® I pfi hte jsme ztstali v pracovnim
prostfedi mést, nebot jsme se ve hie jako hradi stali
zastupci obce, ktefi se kazdy rok rozhoduji, zda

a do jakych adapta¢nich opattenti jejich obec bude
investovat. Hra predstavovala, jaké jsou oc¢ekdvané
dopady zmény klimatu v CR a jaka adaptaéni opatieni je
mozné realizovat na mistni trovni.

Druhy den se jiz tradi¢né zabyvame spole¢né otazkou:
Na ¢em jednotlivi icastnici pracovali v leto$nim roce
a co maji v planu auditovat/kontrolovat v roce ptistim?
V této casti se dostanou ke slovu v8ichni ucastnici
setkdni a mohou sdélit, probrat, dotazat se na cokoliv.

Setkani se podatilo po v8ech strankach a dik za to
patfi nejen organizatorim, ale i vSem zc¢astnénym,
kteti vytvorili velmi pratelskou atmosféru, a také
zaméstnanciim Svagrova, ktef{ ndm vytvofili zazemi.

Risk Advisory

Poradenstvi v oblasti rizeni rizik

Tésime se na dalsi setkani v roce 2023. [ |

Ing. Jaroslava Kopovd
vedouci IAK mésta Sumperka

Proménte potencialni hrozby
v konkurencni vyhodu! <_ >y




Setkani auditoru

z dvanacti mest
v Chebu

Auditofi a kontrolofi dvanacti mést v Karlovarském kraji se
zucastnili dne 30. listopadu 2022 profesniho a vzdélavaciho
setkani organizovaného oddélenim interniho auditu mésta
Cheb, které se konalo pod zastitou starosty mésta Cheb,
Ing. Jana Vrby.

Chebsky hrad, kaple sv. Erharda a sv. UrSuly

Néplni setkdni byla napt. oblast vefejnych zakazek, informace

z vetejné konzultace MF CR o posileni fizeni a kontroly
verejnych financi, optimalizace vyuzivani nemovitosti v majetku
obci prezentovand zéstupci Zapadoceské univerzity v Plzni.

Program zahrnoval i kastelanem komentovanou prohlidku

Chebského hradu a expozic historie prava tGtrpného

a hrdelniho. [
Kvéta Balgovd

#%CHeb




Mobilni zarizeni a podnikove IT

Mate v organizaci prehled o svych mobilnich zafizenich? Jsou fadnou
soucasti evidence IT? Jaké jsou postupy v pripadé jejich ztraty? A védi
zaméstnanci, jak se maji v takovychto pripadech zachovat?

ramci organizace, jejiho Zivota, vyvoje,

projektt a celkového fungovani, dochazi

k obméndm procesnim, personalnim

i technickym. Mobilni telefony jsou dnes

jiz takika béznou soucdsti podnikového IT.
Historicky se tato kategorie endpointiit do podnikového
IT zaclenila ponékud organicky ¢ili ne zcela fizené. Tak
Ize i dnes vyjime¢né narazit na situace, kdy u organizaci
neni této kategorii vénovana dostate¢na pozornost.

Obecné muzeme pod oznaceni mobilni zafizeni
shrnout Sirokou Skalu prenosnych zarizeni

od mobilnich telefonu pres laptopy az po digitalni
fotoaparaty a podobné. Pro ucely tohoto ¢lanku
chapejme pod oznacenim mobilni zarizeni
primarne mobilni telefony a doplnkove tablety,
oboje na operacnich systemech Android a iOS.

Protoze se v ptipadé mobilnich zarizeni jedna

o samostatné vypocetni jednotky, je z pohledu auditu
podstatné, zda je této kategorii vénovana alespon stejnd
pozornost jako ostatnim ¢astem infrastruktury. Nikoli
pozornost mensi.

Pokryti této oblasti ma vyznamny vliv na kompaktnost
zabezpeceni organizace a jeji odolnost vii¢i hrozbam.
Jedna se totiz o vstupni body, které jsou pro potencialni
externi i interni ato¢niky pfinejmens$im stejné zajimavé,
a tudiz i rizikové, jako je tomu u ostatnich endpoint
prvka. Ve vybranych pripadech i leckdy zajimavéjsi,

a tudiz z pohledu organizace i rizikovéjsi.

»Maite v organizaci prehled o svych
mobilnich zafizenich?*

Typickym jevem pti zaclenéni mobilnich telefonti
do IT infrastruktury je ¢asto nasledna vyrazna
nejednotnost tohoto prostiedi. To se projevi
predev$im pfi zahrnuti Sirokého spektra zatizeni

s opera¢nim systémem Android, kde nabidka typt
zafizeni je velice rozmanitd,
stejné jako jejich verze
operacniho systému, a to zejména
pfi implementaci nikterak
hardwarové fizeného BYOD

(Bring Your Own Device) rezimu.

PhDr. Ing. Jifi Cihak
Interni a forenzni audit IT

V soucasne dobeé pracuje pro jednu z nejvetsich ceskych
bank v oblasti interniho auditu. Predchozi zkusenosti ziskal
ve spolecnosti tzv. velkeé Ctyrky, kde se vénoval externimu
forenznimu auditu, a v instituci verejné spravy v oblasti IT.

Stavy, kdy je v podnikové siti mnozstvi rozdilnych
zafizeni s rozdilnymi verzemi opera¢niho systému,
narusuji idealni homogenitu prostredi, a ztéZzuji tak
bezpeénostni management. Diskutabilni je také rychlost,
¢i vitbec existence updatti a patchovani vybranych
zafizeni. Opomeneme-li diverzitu neregulovaného
BYOD rezimu, voli proto nékteré firmy spise mensi
mnozstvi znacek i typt nakupovanych mobilnich
zafizeni, pravé pro usnadnéni jejich hromadné
bezpecnostni spravy.




Hromadnou spravu mobilnich zarizeni si
lze predstavit jako nastroj, ktery umoznuje
nastavovat vybrana nastaveni na zarizenich

vzdaleng, do urcité miry kontrolovat jejich soulad

s pozadovanymi pravidly, Ci zajistit, pokud je
to mozné, jejich vzdalené smazani v pripade
potreby.

Pravé pro své moznosti pristupu k dattim (e-maily,
sdilena tlozisté aj.), moznosti jejich modifikace

(v¢. smazani), kterymi mobilni zatizeni disponuyji, je
v zajmu auditu zkoumat pfimérenym zptisobem i tuto
oblast.

Je vhodné dikladné zvazit, k ¢emu maji (¢i budou
mit) zaméstnanci skrze mobilni zafizeni ptistup a jaka
to s sebou nese pro organizaci potencidlni rizika,
napt. s ohledem na data leakage incidents.

Z pohledu auditu je vhodné vénovat pozornost
minimalné nasledujicim otazkam:

Existuje prehled o mobilnich zafizenich
Z hlediska majetkového? (vime kolik a jakych
zarizeni vlastnime?)

- z hlediska rizeni pristupu? (vime, jaka
zarizeni se pripojuji? Existuje soulad mezi
témito dvema body, pfi zohlednéni specifik
jako BYOD apod.?)

- z hlediska preneseneého vlastnictvi?
(vime, kdo disponuje zodpovédnosti
za dané zarizeni?)

Je predpisove zakotveni zakladnich stavebnich
kamenu okolo mobilnich zarizeni dostatecnée,
zejména z pohledu definice, co je mobilni
zarizeni, definice toho, co se smi a nesmi

(user acceptable use policy), odpovednosti Ci
pravidel pro BYOD - je-li dovolen?

Je hromadny mobile device management
(vzdalené smazani, konfigurace zabezpeceni
apod.) nasazen a je funkeni?

Je konfigurace zarizeni skrze néj dostatecna?
Lze ji oprit o néjakou doporuc¢enou metodiku,
best practice?

Je nasazen a je funkcni bezpecnostni
monitoring nad mobilnimi zarizenimi?

Jsou takto ziskane bezpecnostni udalosti
vyhodnocovany? Jakym zpusobem, jak casto
se tomu deje a jakeé jsou navazujici kroky?

|
PhDr. Ing. Jiti Cihdk
Interni a forenzni audit IT
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Byl pro vas ¢lanek zajimavy?
Chcete se dozvédét vice?

REGISTRUJTE SE NA SEMINAR

Lektor: PhDr. Ing. JiFi Cihak

AUDIT |IT
PRO NON-IT
AUDITORY

24. duben 2023

IT prostfedi mtize v soucasné dobé sehravat hlavni
roli z pohledu rizik organizace. IT audit je pfitom
opreden fadou zahad, tajemstvi a cizich slov.

Cilem seminare bude demytizovat IT audit

a nachystat cleny zejména malych ttvart interniho
auditu tak, aby ziskali orienta¢ni ptehled o oblasti IT
auditu, aktualnich trendech, hrozbach a buzzwordech,
a byli schopni erudované reagovat v diskusich nad
zékladnimi IT tématy, jez mohou organizaci potkat.

Oblast IT je oblasti, jejimuz auditovani se utvary
IA jen stézi vyhnou, a tyka se i malych nebo tizce
specializovanych utvart interniho auditu.

Objednavejte na webu CIIA
(www.interniaudit.cz) nebo na

prihlasky@interniaudit.cz



https://www.interniaudit.cz/profesni-vzdelavani/seminare/detail-seminar.php?idSeminar=4555

Projekt Univerzity
tretiho veku

(U3V) na Fakulté
socialnich ved
Univerzity Karlovy

Je az neuvéritelné, jak se nase fakulta na Smetanové
nabreZi ,,Hollar“ kazdy patek méni z budovy plné studentt
na budovu plnou ... studenti. Jen jsou tito patecni studenti
star$i, pohodovéjsi, usmévavéjsi a mnohdy motivovanéjsi
nez jejich mladi kolegové. Tyto studenty spojuje jejich vék
(60+), nadseni, touha stale se vzdélavat, potkavat s novymi
zajimavymi lidmi a sdilet vlastni poznatky.

Mgr. Magda Peceng, Ph.D.,

Jje pedagozkou Institutu ekonomickych studii Fakulty socialnich ved UK v oblasti
bankovnictvi, zaroven je predsedkyni Akademického senatu fakulty. V obdobi
2000-2019 pracovala jako inspektorka dohledu finanéniho trhu v Ceské narodni
bance, predevsim v oblasti fizeni rizik, a nasledné jako vedouci tymu kontroly
malych a stfednich bank. Od rok 2019 pusobi jako externi expert Mezinarodniho
meénoveho fondu (IMF) se zamérenim na technické mise v zemich zavadéjicich
systém hodnoceni bank a také jako podpora pfi hastavovani systému dohledu rizeni
rizik v bankach. Kratce také pusobila v organizaci Clovék v tisni. V roce 2006 ziskala
profesni kvalifikaci CFA. Dlouhodobé se vénuje trenovani mladeze (gymnastika,
atletika).




rojekt Univerzity tfetiho véku je na Fakulté
socialnich véd Univerzity Karlovy rozvijen
jiz témér 30 let a nabizi svym Gc¢astnikim
$irokou paletu spolecenskovédnich obort
vyucovanych na fakulté standardné.
Neékteré kurzy jsou do nabidky zatazovany pro velky
zdjem opakované, nékteré vznikaji na ,,spole¢enskou
objednéavku® a reflektuji tak aktualni vyvoj. Nechybéji
kurzy o médiich, filmu, jazyku, o historii jednotlivych
zemi a oblasti, v nabidce jsou i seminate, které slouzi
k ziskani nékterych dovednosti (Tvirci psani, Rétorika,
Vyjednavani a diplomacie apod.). Nékteré kurzy
zabrousi i do matematiky a ekonomie, ale nenf tfeba mit

obavy, v kurzu neu¢ime vzorecky, ale sdilime zajimavosti

a snazime se spole¢né odpovédét na matematické
a ekonomické otazky minulosti i souc¢asnosti.

»Mym oborem jsou finance
a bankovnictvi, ma vyuka pro UV3

se zabyva aktualnimi ekonomickymi

a finan¢nimi vyzvami pro obcany,
predevsim z pohledu spofeni
a investic, jejich bezpecnosti,
vynosnosti a samozrejmeé
likvidity.“

E

Ja jsem se k programu U3V pripojila teprve
nedavno, ale uz nyni vim, Ze je to skvély projekt
i obecné myslenka propojujici generace,
umoznujici sdileni znalosti, dovednosti

i zku$enosti. Je to projekt perspektivni, s velkym
potencidlem se déle rozvijet (aktivnich seniorti
bude dale pribyvat) a obohacujici pro véechny
zucastnéné. Zaroven pomdha starsi generaci
udrzet se mentalné i fyzicky fit, z ¢ehoZ profituji
uplné vsichni, i stat. Univerzité také pomaha

rozvinout a naplnit dalsi ze svych roli (tzv. tfeti role
univerzity), kterou je sluzba vefejnosti a jeji pfimé
spolecenské ptisobeni.

»Zaroven pomaha starsi generaci
udrzet se mentalné i fyzicky fit,

z ¢ehoz profituji uplné vSichni,

i stat.“

»MUj kurz” = mij projekt

Ja jsem zacala svij kurz ptipravovat s predstihem
nékolika mésicti pred zactkem semestru. Impulsem
bylo nad$ené vypravéni kolegu, ktefi se na vyuce

U3V podileji jiz nékolik let. JelikoZ mym oborem

jsou finance a bankovnictvi, mé vyuka pro UV3

se zabyva aktualnimi ekonomickymi a finan¢nimi
vyzvami pro obcany, predev$im z pohledu sporeni

a investic, jejich bezpeénosti, vynosnosti a samoztejmé
likvidity. V ramci jednotlivych lekci tak probirdme
principy fungovani trhd, bank, zdkladnich bankovnich

islav
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Karel Teige
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a investi¢nich produktt, dotkneme se i historie
bankovnictvi, centralniho bankovnictvi, dohledu

a regulace, mezinarodniho kontextu a v neposledni
fadé i digitalnich mén a principu blockchainu. I kdyz
je soucasti naplné i zakladni finanéni matematika, jeji
prehled slouZi jen k pochopeni nékterych zdkladnich
principti (i kdyZ pro mnohé muze byt i vyloZené
zabavna).

Oproti standardnimu kurzu pro nase bakalarské
a magisterské studenty musim v mnohem vétsi mite
dbét na to, aby kurz nebyl o tom, co ja chci sdélit
posluchac¢tim, ale co by zajimalo tcastniky a co by je
obohatilo v jejich stavajici finan¢ni a ekonomické situaci.
Zajimd je velmi $iroka paleta témat, pfedevsim z oblasti
investic, kde je naprosto logické, Ze jsou v Gplné jiné
fazi zivotniho cyklu nez jejich mladi kolegové. Maji
za sebou nejednu investi¢ni zkusenost, zazili nejen
éru centralniho planovani a jednostupnovy systém
bankovnictvi, ale i kuponovou privatizaci, krachy bank
v 90. letech 20. stoleti i globalni finan¢ni krizi prelomu
prvniho desetileti. To a mnoho dal$ich soukromych
aspektil se podepsalo na jejich zkusenosti, postoji
k riziku, investi¢nich rozhodnutich a nahledu
5 naekonomiku. Jejich otazky, zkusenost
a pripominky jsou tedy v mnoha ohledem velmi
relevantni.

Pfipojte se knam

Nejlepsim feedbackem kurzti U3V jsou
spokojeni absolventi, ktefi se vraceji a voli dalsi
a dalsi kurzy. JelikozZ se fady kurzti a pocet

vvvvv

cely projekt U3V velmi uspésny.

Studium v ramci Univerzity tietiho véku je
soucasti programu Celozivotniho vzdélavani
a je urceno posluchac¢iim v diichodovém véku
(nad 60 let), ktefi maji zajem rozsirovat si své
znalosti a zachovat si dusevni svézest. Kurza

Foto: FSV UK.



U3V se mohou ucastnit i osoby v plném invalidnim
diichodu bez vékového omezeni. O vech kurzech
nabizenych fakultami Univerzity Karlovy se dozvite

na jejich internetovych strankach. Naptiklad kurzy

na Fakulté socidlnich véd Univerzity Karlovy jsou
jednosemestralni a v pribéhu semestru vyuka probihd
zpravidla sedmkrat (vzdy 80 minut). Kurzovnym

ve vys$i 500 K¢ za semestr se Gcastnici podileji

na administrativnim zaji$téni a provoznich nékladech
kurzii. Podminkou pro uspé$né ukonceni jednotlivého
kurzu je prezen¢ni icast na vyuce v rozsahu minimalné
50 %. Cely program U3V muze byt fadné ukoncen
absolvovanim $esti kurzt vypsanych v ramci programu
U3V v priibéhu ¢tyf let. Absolvent programu U3V
obdrzi od fakulty osvédceni o absolvovani programu.

»Zajima je velmi Siroka paleta
témat, predevsim z oblasti investic,
kde je naprosto logické, ze jsou

v uplné jiné fazi Zivotniho cyklu nez
jejich mladi kolegové.

Pokud se sami blizite dtichodovému véku, zkuste
zapatrat ve svém okoli, jestli néjaka univerzita nenabizi
predméty v ramci U3V, které by vas mohly zajimat, nebo
rovnou zamifte na ,,Karlovku® A pokud mate ve svém
okoli prarodi¢e nebo rodi¢e v ptihodném véku, zkuste
je o téchto moznostech informovat. Tfeba se i sami néco
dozvite! |

»U3V je pro mne obrovskym
obohacenim, jak po lidské strance,
tak po odborné. Nejuzasnéjsi byla
postcovidova doba, kdy jsme se
po semestru - ktery probéhl cely
online - sesli na kavé a popovidali
o svych zZivotnich cestach. Priprava
prednasek je sice daleko narocnéjsi,
nez byla priprava na vyuku (navic
néktera témata — napr. astronomie,
evoluce clovéka, vyvoj pisma - se
velice rychle rozvijeji a vyzaduji
stale upravy (i spise roz$ifovani),
ale stoji to za to. Moc se na kazdou
prednasku tésim.“

— prof. RNDr. Jan Amos Visek, CSc.

emeritni dékan FSV UK

»U3V je takova zazitkova lazen,
kdy nejde o védomosti a vykon, ale
o socialni a lidsky kontakt, ktery pro
mé - kdyz uz to délam Sest let - je
Zivotnim zazitkem.“

— prof. MgA. Martin Stoll, Ph.D.

vedouci Katedry medialnich studii
Institut komunika¢nich studif a Zurnalistiky, FSV UK
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»Kazda lekce U3V mi navzdory
pripravam spolehlivé zajisti pfival
sily; pro vyucujici je ucast vtomto
bohulibém konceptu navykova,

a pro ¢inorodé, milé a zvidavé
ucastniky kurzu, zda se, také. Z vice
nez desetileté zkusenosti mohu

Fici, Ze jde 0 mimoradna setkavani
a Cirou radost.“

— PhDr. Tereza Klabikova Rabova, Ph.D.
prodékanka pro vnéjsi vztahy
Institut komunikacnich studif a Zurnalistiky, FSV UK
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https://fsv.cuni.cz/uchazeci/celozivotni-vzdelavani/univerzita-3-veku

Martina Skohoutilova, predsedkyné spolku

OAZY BIODIVERZITY

V CECHACH

Pred Sesti lety jsme si zacali plnit
zpocatku blaznivy sen. Paseme
kozy a ovce jen 20 minut od centra
Prahy. Prectéte si, cemu se vénuje
spolek Prazska pastvina, jak spolu
souviseji spasani a vyskyt motyla
a jak se muiZete zapojit i vy.

Martina se Smoulinkou.
Smoulinka je takzvany lahvaé.
Pfisla totiZ o maminku, a tak
musela dostavat ovci mléko

v lahvi s dudlikem.
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PASTVINA

Neni les jako les

Kdy?z se fekne ptiroda, vétsina z nas si nejspis
predstavi pravé les. Nejlépe pékné husty a temny.

A navic, stromy preci davaji kyslik. Nebo ne? Dnes
se hodné mluvi o tom, Ze potfebujeme vic lesd, Ze
je potieba sazet nové stromy. Tato my$lenka neni
od zakladi $patna, kdyby se pri ni dodrzovalo
nékolik zdkladnich pravidel. Zdravy les plny Zivota
je svétly, najdeme v ném vice rtiznych druht
strom a roste v ném trava a byliny. Lesy ndm

sice kyslik davaji, ale také si ho berou. Vysledek

je takovy, Ze lesy jsou s tim davanim kysliku spis

na nule, coz ale nic neméni na tom, Ze jsou dilezité
pro to, aby celkové ptirodni procesy na nasi
planeté byly v rovnovaze. Je také ale nutné zamyslet
se nad tim, kde takovy les nebo i samostatné
stromy vysadime. Pro pfirodn{ harmonii totiz

také potrebujeme i mista, kde zadny les ani krovi
nebude.

»Paseme kozy a ovce jen
20 minut od centra Prahy.“

Bezlesa mista jako louky, stepi, ale tfeba i moktady
a viesovisteé jsou dnes statisticky ohrozenéjsi nez
tropické destné pralesy. Pravé na bezlesa mista je
vazano nejvétsi mnozstvi hmyzu a samozfejmé



Okac skalni je jeden z kriticky ohrozenych motyl, které se
snazime vracet do Prahy.

i spousty dalsich druht pres jestérky a ptaky az po jezky
a drobné mysky.

»na bezlesa mista je vazano nejvétsi
mnozstvi hmyzu“

Nase hlavni pastviny se nachdzi nad Maskovym
mlynem, kde jesté pred sto lety vypadala okolni krajina
dost jinak. Byla méné zarostla. O zdejsi louky se starali
zemédélci, na kopcich se paslo. S kolektivizaci se chov
zvifat presunul do staji a na svazich lesnici vysézeli
borovice. Na tom by nebylo nic tak hrozného, kdyby

se nejednalo o jednodruhovy husty les borovice ¢erné,
ktera do nasi ¢eské krajiny Gplné nepatti. Dnes je to
ostatné vidét na prvni pohled - les usychd, stromy maji
malo mista na své koruny i kofeny a nedokazi se tak
vyporadavat s vykyvy pocasi.

My méme v pé¢i také par kouskil lesa, ktery se
vyfezdvanim a pastvou snazime prosvétlovat tak, jak
to maji nejen motyli radi. My se totiz specializujeme
na ochranu a podporu motyl, broukd, ale tfeba

V soucasné dobé mame sto ovci a koz. © Lucie Dvofakova

i samotarskych véelek. A kdyz mluvime o motylech, tak
se z lestt musime presunout hlavné na louky.

Louky a pastva patfi k sobé

V nasem spolku se starame hlavné o vzdacnd a chranéna
tizemi v CHKO Cesky kras a okoli. Celkem jde

0 40 hektart. Louky, o které se starame, jsou vét§inou
stepi nebo takzvané lesostepi. Stepi jsou typické tim,

ze je na nich v 1été hodné horko, a tak na nich rostou

i rostliny, které horko dobfe snasi. Jsou to teplomilné
druhy jako tfeba matetidousky, ¢ic¢orky, koniklece

a rozrazily. Pravé je musime podporovat, kdyz chceme,

aby se tu motylim dobrte datilo.

»kdyZ mluvime o motylech, tak se
z lestt musime piesunout hlavné

na louky.“

Ur¢ité kazdy vi, Ze motyl potiebuje nektar z kvétin. Ale
vedle toho ma kazdy motyl jednu nebo vice rostlinek,
na které klade vajicka a kterymi se nasledné housenky
zivi. Pokud je vSude vysoka trava a husté ktovi, motyli se
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Spolupracujeme i s détmi. Treba ¢lenové z turistického oddilu
Brdo se u nas staraji o ptaci budky. © Lucie Dvofakova

ke svym bylinkdm nedostanou a v diisledku toho se déje
to, ¢eho jsme dnes svédky. Dochazi k vymirani motyla
a hmyzu obecné.

»Dochazi k vymirani motyla
a hmyzu obecné.

To je véc, kterou se snazime zménit, a s tim nam
pomahaji kozy a ovce. Dokazi potfebné rostlinky svymi
tlamickami perfektné vypreparovat, potlacovat travy

a kroviny, a je$té navic svymi kopytky narusovat ptidu.
To je presné ta idealni kombinace, kterou louky a stepi
pottebuji, aby to vSechno spravné fungovalo. Spasaci
jako divoci koné nebo zubti se v nasi krajiné pohybovali
dlouha tisicileti a bez nich neni nase krajina v kombinaci
s neSetrnym hospodafenim v dobré kondici.

Neni véela jako vcela

Mezi opylovace patti kromé véel, také motyli, ¢meldci,
mouchy, netopyfi, ptaci, brouci, vosy nebo mravenci.
Opylovace potiebuje asi 80 % vsech rostlin, takze

jsou zivotné dulezité i pro nas, pro péstovani plodin



Paseme celoroc¢né. Béhem roku tak se zvifaty nachodime desitky kilometra. © Lucie Dvorakova

a ovocnych strom a kefd. Asi jedna
tretina naseho zemédélstvi stoji pravé
na nich.

»Opylovace potfebuje asi
80 % vsech rostlin.

V ptirodé najdeme pres 600 druht
samotarskych véel, kterym bychom méli
vénovat patfi¢cnou pozornost, i kdyz
nam na rozdil od v¢el medonosnych
med ,,nedavaji. Samotarky jsou schopny
pracovat za nepriznivého pocasi a to

i na mistech, kde by se v¢ele medonosné
nedatilo. V¢elafeni je spiSe zemédélstvi
nez ochrana prirody, a jsou dokonce

i mista, kde je v¢el moc a vytlacuji tak

samotafské veelky. Rikd se, ze kdyz
opylovaci zmizi ze Zemé, pak ¢lovéku
zbyvaji jen ¢tyfi roky Zivota.

Ukaz, kde je dobie

Hmyz je skvélym, a v ptipadé motyla
jesté navic velmi krasnym ukazatelem
toho, Ze je nase krajina v poradku.

Casto je prehlizime, pro nékoho jsou
neviditelni, ale pfitom tolik potfebni.
Kazdy z nas jim na svych zahradkach
muzeme pomoci. Vedle vysévani nasich
puvodnich ¢eskych bylinek, bychom méli
zvlastni pozornost vénovat tomu, jakym
zpusobem nasi zahradu seceme. Anglicky
travnik mtize nékomu pripadat velmi
pékny, pro zvifata je ale synonymem
nehostinné pousté. Stejné tak neni
fe$enim nesekat viibec.
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Malokdovi, ze i v Cechach
rostou orchideje. Vstavac
nachovy je silné ohrozeny
a zakonem chranény.

Kvetoucim bylindm $kodi
zejména prave Casté
se¢eni na kratkou délku.
Nestihaji pak vysemenit

a ¢asem prevladnou travy.
Je dobré plochu rozdélit
tfeba na tii ¢asti, které
budeme sekat nebo kosit
s casovym odstupem
jednou az dvakrat ro¢né.
Nesekat celou zahradu
najednou je podstatné
proto, aby se hmyz mohl
mezi jednotlivymi pasy
postupné prfesouvat.

treba vSichni nasi ptaéi pévci, jestérky,
jezci a spousta dalsich. Louka predstavuje
potravu, tkryt i misto pro rozmnoZovani.

S loukou plnou kvétt
ptichazi hmyz, s hmyzem pfichdzi
zivocichové, ktefi se jim zivi - jako jsou



Pohled na pastviny nad Maskovym mlynem v podzimnim havu.

»Vytvarime v nasi krasné zemi oazy biodiverzity,
krajinu plnou Zivota.




Treba takto vypada jedna z nasich luk v 1été.

Kdyby mi nékdo pred deseti
lety fekl, Ze jako ajtacka
budu jednou past kozy

a ucit lidi o ochrané prirody,
nevérila bych mu.

Jesté pri $kole jsem se zacala vénovat
rtiznym environmentdlnim témattim -
kaceni pralest, palmovy olej, problém
velkého mnozstvi odpadu, toxické Cistici
prostredky v nasich domdcnostech, kruta
realita velkochovil hospodatskych zvirat,
obdélavani ptidy bez ohledu na ptirodu.
Védéla jsem, ze rozhodné nechci svou
praci podporovat firmu, ktera by se

na podobnych problémech podilela.

A kdyz se vas nékdo zeptd, jestli nechcete
past v Praze kozy, tak na to nemtizete
odpovédét nic jiného, nez ano!

»Hmyz je skvélym,

a v pripadé motyla jesté
navic velmi krasnym
ukazatelem.

Z pocatku jsem méla na Prazské
pastviné na starosti administrativu,
ucetnictvi a online svét. Posledni ctyfi
roky se uz ale pIné vénuji i péci o zvirata

a dobrovolniky. Dobrovolniki neni nikdy

dost a ja si vedle nasich dlouhodobych

¢lentt moc vazim i spolupréce s firemnimi
dobrovolniky, diky nimz odvedeme
kazdoro¢né obrovské mnozstvi prace.

,Dobrovolniku neni
nikdy dost.“

Nas spolek funguje jako komunita, kterd
je oteviend kazdému. Poradame rizné
akce pro vefejnost, pracovné-vzdélavaci
brigddy nebo nékolikakilometrové
pochody se zviraty. Vedle pastvy se

také vénujeme péci o ovocné stromy,
jejichz plody kazdoro¢né mostujeme.
Spolupracujeme také i s dal$im spolky
po Ceské republice v ramci Mezindrodni

ochrandrské skupiny JARO a spole¢né

tak vytvarime v na$i krasné zemi oazy
biodiverzity, krajinu plnou Zivota.

Budeme moc radi, pokud do toho
pujdete s nami! Vice praktickych rad, jak
pomahat pfirodé nebo si kousky ptirody
adoptovat, najdete na nagem vzdélavacim
portalu Pomaham ptirodé. ]
Martina Skohoutilova

PoMAHAM-PRIRODE.CZ

... a pfiroda poméaha mné.

V popfiedi 3alvéj luéni, v pozadi zaplava Inu rakouského.


http://www.prazskapastvina.cz/
http://www.prazskapastvina.cz/
http://www.skupinajaro.cz/
http://www.skupinajaro.cz/
http://www.pomaham-prirode.cz/

English Annotation

Jaromir Hosek - The Projects — Good Servant, But a Bad Master

Based on his extensive experience (from the process of establishing a credit
union to its transformation into a bank), the author presents project
management and his experience with it. He pays particular attention to selected
phases of project preparation and it progress. In particular, the decision on where
to use the project approach, what system support to choose and focusing on the
final phase of the project.

Pavel Mencl - Project Management Audits
The author deals with project management and the role of internal audit in
projects.

Jifi Jelinek - Internal Audit and Projects
In his article, the author looks back at the panel discussion ,,Internal Audit and
Projects®, which took place during this years national conference of the CIIA.

Eva Bolinova - On The Financial Management of The European Union Funds in
The Czech Republic

Information from the Supreme Audit Office’s evaluation of the Czech Republic’s
management of subsidies received from the European Union for various projects.

Radmila Outla - Project Management and Internal Audit in Public Administration
The article appropriately combines the areas of project management and audit. It
draws attention to the possibilities of involving internal auditors in the processes
of designing project management systems in organizations and focuses on the
description of project management, especially in public administration bodies.

Zdenka Liv Proksova - Audit Activities of the Supreme Audit Office in The Area
of EU Budget Funds Allocated to The Czech Republic

Information on the audit activities of the Supreme Audit Office in the area of EU
funds.

Tomas Vyhnanek - The Road to a New Management and Control of Public
Finances Act Is Open

Information from the Ministry of Finance of the Czech Republic on preparing
a new Management and Control of Public Finances Act.

Jiri Dvoracek, Josef Tyll -Internal Auditor as A Consultant

The authors introduce to the reader the essence of consulting activities and further
discuss the consulting activities of internal audit. They deal with the possibilities of
how to dispel the fears of the performance of consulting activities by internal audit,
and how to prepare an internal audit for the performance of this function.

Ji¥i €ihak - Mobile Devices and Company IT
In his traditional post, the author deals with the security of mobile devices. He
points out which issues should be paid attention to by internal audit.

Magda Pec¢ena - Project of The University of The Third Age (U3V) at The Faculty
of Social Sciences of Charles University

Introduction of the University of the Third Age and presentation of the author’s
course at the University on finance and banking.

Martina Skohoutilova - The Oases of the Biodiversity in The Czech Republic
The author introduces to the readers the mission of the Prazska pastvina
Association, which has found its own way to create an oasis of biodiversity in our
beautiful country.




CESKY INSTITUT INTERNICH AUDITORU

SEMINARE NA KLIC

Chcete presné zacilené skoleni pro svij tym? Planujete konkrétni audit a potrebujete
nasmérovat, jak na néj? Potfebovali byste upravit téma nebo nadesignovat program
tak, aby presné vyhovoval vasim potfebam? Preferujete soukromé prostredi, kde lze
konzultovat i interni zalezitosti?

U seminaft na klic poradanych ClIA se mUzete spolehnout na:

= |ndividualni pristup a organizaci Skoleni vam na miru.
®  Moznost usporadani u vas, u nas nebo kdekoli, kde vam to bude
vyhovovat (i online).

®  Prizpusobeni obsahu a terminu seminare vasim potrebam.

= Moznost v soukromi probrat i interni témata specificka pro vasi firmu.
®  ZkuSené lektory, kvalitni obsah a profesionalni organizaci.

= Cenovou, ¢asovou i organizacni usporu.

= Nabizime Skoleni v oblastech interni audit, kontrola, fizeni rizik, compliance, vySetrovani
podovdu, IT/IS, ESG, komunikace a prezentace a dalsi.

= VSichni ucastnici dostanou osvédceni potvrzujici absolvovani
skoleni.

Inspirujte se v nasem

Pokud vas nase nabidka zaujala, nevahejte mé kontaktovat, s kolegynémi se postarame o vasi spokojenost.
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B Cesky institut
\\ internich auditoru
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Ing. Daniel Hausler
feditel kancelare CIIA
+420 602 131 864
hausler@interniaudit.cz






