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Vazeni kolegové,

je to neuvéfitelné, ale je tu opét
konec roku — Vdnoce jsou presné za
mésic, a je tedy €as vydat poslednf
¢islo ¢asopisu Interni auditor v tomto
roce. Rada bych zminila i to, Ze se jed-
na o malé vyro¢i naseho Ctvrtletniku
— toto €islo je uZ padesaté.

Posledni &islo je uritym prostorem pro bilancovani,

a tak bych na tomto misté chtéla moc podékovat Danu
Hauslerovi a celé kancelafi za préci, kterou v minulém
roce odvedli. Dolo ke stabilizaci €innosti CIIA a viichni se
ted mliZzeme zase soustfedit na rozvoj nasi profese.

V tomto ¢isle madme vyjimeéné dva rozhovory — jednak
s Feditelem odboru Narodniho fondu MFCR, Ing. Janem
Gregorem, a jednak s pani feditelkou odboru Kontrola
MFCR, panf Ing. Hanou Ondrugkovou. V &isle najdete
i zhodnoceni konference Interni audit a strukturdini fondy
EU, kterd se konala v Pferové, €i zhodnoceni konference
ECIIA, ktera se konala v Berling.

Nosnym tématem jsou strukturaini fondy EU a k nému
mame prispévky pfimo ,od zdroje”, tzn. od prispévatell,
ktefi sami plisobi v systémech implementace programii
financovanych z EU.

D)

P .

Rada odsouhlasila Redakéni radé témata na pfisti rok
a podle témat na leto$ni ECIIA konferenci jsme se oprav-
du trefili. Pfedpokladame, Ze prvni téma bude zaroven
tématem narodni konference, spojené se Snémem na
pocétku dubna 2009, a 3. a 4. téma bude tématem mezi-
narodni podzimni konference. TakZe jaka jsou témata?

— Budoucnost interniho auditu (globaIni uznéni profese
IA, nové standardy, aktivity lIA k uzakonéni profese,
zakon o auditorech, pfipravovana novela zékona
o finanéni kontrole).

— Soulad internich auditG s mezinarodnimi standardy
kvality (ISQ, environment, QAR).

— Uméni komunikace a nezbytnych komunikacénich
dovednosti interniho auditora.

— Ujistovaci a konzultacni zakézky interniho auditu.

V pfistim roce pro Vés také chystame prekvapeni v po-
dobé nového designu webovych stranek a ¢asopisu.

Na zavér tedy pfijméte od Redakéni rady i celé kance-
|&Fe prani klidnych a radostnych svatk( a budeme se moc
tésit na VaSe prispévky a spolupréci s Vami v pristim roce.

[ |
Andrea Rajmova
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Strukturalni fondy EU

Tri orisky pro trenéra

Fotbalova variace na téma strukturalnich fondu

Implementacni struktura strukturainich fondd se v soutasné dobé nachazi
v unikatni situaci. Prichazi uzavirani pomoci za uplynulé programové obdobi.
Zaroven dochazi k finalizaci fidicich a auditnich struktur (napr. schvalovéni
auditnich strategii) a zahajeni redlného cerpani v rdmci nového programového
obdobi pro roky 2007-2013. Milé ¢tenarky mi, pevné doufam, prominou, ale pro
odlehéeni a zjednoduseni nasledujiciho textu si vypdjcim sportovni terminologii.
Zéroven prosim ¢tendre, aby lehce konfrontacni ton nasledujiciho textu, ktery
vyplyva préve z této terminologie, brali s rezervou.

JAKY JE CELKOVY DOJEM ZE HRY?

Kdybychom méli pripodobnit sou¢asnou situaci sportovnimu prostfedi,
mizeme vykopnout tento ¢lanek tvrzenim, Ze jsme prosli kvalifikacni skupinou
a postupujeme do vyrazovacich boji. Jaky je prozatim dojem ze hry naseho
tymu? Ne zcela presvédcivy. V jednom z poslednich zapast jsme prohréli
vysoce 2:9. Jde o vysledek auditni mise Evropského tgetniho dvora (EUD)

u jednoho Ceského operacniho programu vykonané v souvislosti s uzavirani po-
moci za uplynulé programové obdobi (z celkem 11 provérovanych projektd byly
bez chyby pouhé dva). Dluzno ovSem podotknout, Ze ani zbytek tym{ evropské
ligy nepredvadi oslnivé vysledky. Evropsky Gcetni dvir ve svych zavérecnych
zpravéch za roky 2006 a 2007 fika, Ze si je (pfimérené) jisty, Ze minimalné 12 %,
resp. 11 % z celkové ¢astky proplacené na projekty strukturalnich fond nemélo
byt proplaceno. Souvisejici hodnoceni fidicich a kontrolnich systému proveé-
fovanych operacnich program( také nedopada prilis dobre — vétSina systémd
je hodnocena jako nedcelné nebo ¢astecné dcelné. To je pomérné Spatny
vysledek, zvlasté kdyZ si uvédomime, Ze v rdmci nového programového obdobi
je akceptovatelna Groven chyb pouha dvé procenta a Ze souvisejici naklady na
kontrolu strukturéinich fondG se odhaduji na €tyfi procenta (coz je vzhledem na
celkovou alokaci prostredk pomémé dost).

Jaké jsou mozné dsledky tohoto stavu? V prvé fadé miize ze strany Evrop-
ské komise pfi uzavirani pomoci dojit k citelnym financnim korekcim a je mozné
otekavat, Ze Evropsky Géetni dvir bude prostfednictvim tzv. Eistych platc(
(nebo to bude naopak?) na toto feseni tlacit. V druhém sledu Ize ocekavat, 7e
Evropska komise bude pfi finalizaci nastaveni implementacnich struktur pro
nové programové obdobi prisnéjsi (prvni signdly jiZ jsou na svété v podobé
konzistentniho vracen{ auditnich strategif témér vSem clenskym statll) a Ze jeji

A pokud nedojde k vyraznému zlepSeni, prijdou na fadu opét finanéni korekce.

ZACINA PLAY OFF

Po postupu do kvalifikatni skupiny a nasledné kratké zimni pfestavce tedy
vstoupi nd$ tym do vyfazovacich boji (gerpani prostiedki v CR se rozbéhne v pl-
né mite). Jak by mél trenér tymu této prestavky vyuzit, aby v této ¢asti soutéze
uspél? Odpovédi se pokusim predloZit v nasledujicim textu prostrednictvim trf
rad (zndmy ¢esky bonmot fikd, Ze kazdy fanousek je tim nejlepsim trenérem).
Text je samoziejme (a zamémé) zjednoduSenym pohledem na vybrané oblasti
strukturalni politiky, ktery se nesnazi o nic jiného, nez podnitit pfemysleni
auditor( o implementacni strukture jinym zpdsobem.

ZJEDNODUSIT HRU A ZVYSIT DUVERU

V kulodrech se tom mluvi uz dlouho. Kvili nasi komplikované hre ¢asto
zbytecné ztracime mice a po hichu snadno inkasujeme. Ke slibovanému zjed-
noduseni nedoSlo ani v pripravnych zdpasech na vyrazovaci boje.
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Tomas Pivoiika
Manager | Business Risk
Services,

Ernst & Young, s.r.o.,

Tomas.Pivonka@cz.ey.com

Zijeme ve velmi komplexnim a sloZitém svéts, ktery se navic velmi rychle
meéni. Toto pIné plati i pro oblast strukturalnich fondd. Snaha upravit svét pfilis
detailnimi a byrokratickymi pravidly mdzZe byt cestou k mijeni cilG. Pokud Zadost
o projekt (nebo o proplaceni projektu) v fadech statisict, popr. miliond korun
musi mit podobu tff aZ po okraj naplnénych Sanoni, pokud se pravidla pro cer-
pani stale méni a kazdy donator pouZiva jiné formulare, je pfirozené, Ze Zadatel
musi nékde nebo nékdy udélat chybu. Pokud jsou poZadavky na fizeni a kontrolu
prili§ forméalni, byrokratické a orientované na postupy, a nikoliv vysledky, je opét
zcela prirozené, Ze koncovy uZivatel (Eti: zaméstnanec v rdmci implementaéni
struktury) si velmi rychle najde cestu jak tato pravidla obejit a kontrolu nevyko-
navat (popf. ji vykondvat pouze formalng).

Cesta k lepsi kontrole tak mliZe prekvapivé vést skrze zjednoduseni kontrol-
niho prostfedi. Pokud mluvim o jednoduchosti, nemam na mysli pfiliSné zjedno-
duSovani. Za jednoduché prostfedi povazuji takové, v kterém se rychle orientuji,
délam véci rutinné a které je jednoduSe predvidatelné. Je to také prostredi,
které efektivné balancuje rizika a kontroly (tj. akceptuje uréitou miru zdravého
rizika) a podporuje atmosféru vzajemné diivéry a partnerstvi (nemohu prece
konstruovat kontrolni prostfedi pro poskytovani dotaci s védomim, Ze vSichni
pfijemci jsou zlodéji a vSichni zaméstnanci implementacni struktury nesveprav-
ni lenosi). Zjednodu$ené kontrolni prostredi si naopak musi ponechat nulovou
toleranci k imysInym chybam, témto chybam cilené predchazet, a pokud se jiZ
stanou, nale7ité je napravit.

ZLEPSIT TEORETICKOU PRIPRAVU

Dle dosavadnich vysledki se zdd, Ze nas tym ma rezervy v teoretické
pripravé. Hrdci ¢asto neznaji zaékladni pravidla nebo pravidla Spatné chapou.
Disledkem jsou opét zbytecné technické chyby, které vedou k lacinym brankdm
v nasi siti.

Vlysledky kontrol a auditG naznacuji, Ze konecni prijemci velmi ¢asto neznaji
zakladni pravidla Cerpani, popr. si tato pravidla Spatné vyloZi. Z této neznalosti
pak prameni chyby (¢asto formalni — napr. poruseni pravidel publicity), které
vedou ke vzniku nesrovnalosti a povinnosti vratit (€asto celou) dotaci. Z prove-
denych auditli vak jiZz pomérné presné vime, kde se nachézeji oblasti s nejvétsf
pravdépodobnosti chyb, tj. mista, na které se pfirozené soustfedi i dozorové
audity z arovné EU. U tzv. tvrdych projektl jde o jiZz zmifiovanou publicitu a ob-
last verejnych zakédzek. V pripadé tzv. mékkych projektl pak o adekvatni audit



Strukturalni fondy EU

ANKETA CIIA, 0.s.

OTAZKY

1. Mate ve VaSi spolecnosti
zkuSenost s éerpanim
financnich prostredkii ze
Strukturalnich fondii EU,
a pokud ano, jaké jsou?

2. Domnivate se, Ze jsou
finanéni prostiedky SF EU
v Ceské republice vyuziva-
ny icelné, hospodarné
a efektivné?

3. Domnivate se, Ze interni
audit vyuZivani prostred-

Narodnf konference CIIA, o.s. — INTERNI AUDIT A STRUKTURALNI FONDY EU | 11.~12. listopadu 2008, Perov

trail a alokaci jednotlivich nakladé projektu, vE; vykazo- Gerpani prostiedka klitovy. Na tento audit je nutné se ki SF EU vyZaduje jiny
vani prace zaméstnanc (tzv. overheads). Doporugen ke velmi dobfe pfipravit. V rdmci pripravy a realizace auditu pristup neZ pfi auditovani
je tfeba bezchybného poskytnuti soucinnosti (Gplnost jinych oblasti?

zlepSeni je pomérné jasné: realizovat cilené a komplexn{
informacni kampané pro konecné pfijemce zaméfené na
prevenci téchto chyb (napf. kombinace informativnich

broZur a interaktivni setkani v regionech formou tzv. road

a spravnost podkladi a dostupnost vSech kli¢ovych osob
pro rozhovory) a dedikovani zaméstnance fidiciho nebo
auditniho organu, ktery auditni misi stale doprovézi a za-

show atd.) jistuje hladkou koordinaci praci. Pfi projednavani vysledk Ing. Karel Novy
auditu je pak nutné se velmi dobre argumentacné pfipravit Auditor,
VYZTUZIT A VYSUNOUT OBRANU a aktivné hajit narodni zajmy (podcenéni projednani mize Ministerstvo prace

vést k zbytecné negativnimu vyznéni vysledkl auditu

a k naslednym finanénim korekcim). Bezchybné poskytnutf
soucinnosti a dobré koordinace v pribéhu auditu predsta-
vuje onu vyztuZenou obranu. Aktivni role pfi vyjednavani
podpofena patficnymi argumenty pak je G¢innym presin-
gem, ktery eliminuje Utocnou snahu protivnika.

V obranné cinnosti hrajeme obcas trochu bojacné a socialnich véci
a naivné. Obranu je proto treba posilit, vysunout a vyuZivat
vice presingu. 1. Osobné od roku 2003 jsem
pracoval na CEA v oblasti
OP OPPP a pozdéji OPPI s cer-
panim finanénich prostredk
ze Strukturalnich fond@. Od
Narodni konference CIIA, o.s. — INTERNI AUDIT A STRUKTURALNI FONDY EU | 11—12. listopadu 2008, Prerov pocatku letosniho roku pracuji
I na MPSV v oblasti ESF, konkrét-
né OP LZZ jako PAS (povéreny
auditni subjekt). Myslim tedy,
Ze mé zkuSenosti jsou pomérné
bohaté, nebot se pIné vénuiji
této problematice od pocatku,
kdy se tato problematika zacala
fesit v CR.

Ackoliv to nemusi byt na prvni pohled ziejmé, je priibéh
dozorovych auditll z Grovné EU pro celkovou Gspésnost
|

2. ANO. V pievazné mife urcité.
To, Ze nékdy, mozna castéji néco
zaskfipe, je ddno morélkou,
pracovni mordlkou, schopnost-
mi, kvalifikaci, fluktuaci, korupci,
protekci, zneuZivanim pravomo-
ci, nezkusenosti. Predevsim vSak
lidmi, kteri zajiStuji administrativ-
ni proces, na které jsou kladeny
Casto vysoké pozadavky, ale
ohodnoceni neodpovidajici

interni auditor 4/2008 | 3



Strukturalni fondy EU

(proto i ¢asta fluktuace). Na
druhé strané pfijemci, ktefi
nedokazi plnit podminky, ke
kterym se zavazali. VEFfim, Ze

v CR, a7 budeme mit tak dlouhé
zkuSenosti jako v jinych zemich
EU, nebudeme o nic horsi.

3. Pristup by mél byt vzdy takovy,
aby byl splnén cil auditu. Roz-
hodné je v§ak kladen mnohem
vétsi ddraz na audit prostredk
SF EU, nebot je to i tkol politicky,
stéZejni, existencni. Finan¢nich
prostredki je tam mnoho na
rozdil od SR, a tedy je to priorita
Cislo jedna. ProtoZe je tam hod-
né penéz, miiZe se tomu vénovat
mnoho lidi a organizaci. Vénuje
se tomu dvojnésobné vice
auditnich a kontrolnich orgéand,
pravidla jsou prisnéjsi a propra-
covanéjsi ne7 u dotaci ze SR CR.
Audity prostifedkt SF EU snesou
nejprisnéjsi kritéria, obzvlasté
od leto$niho roku, kdy je snaha
o jednotny pfistup a formu audi-
tovani u vsech OP.

Filip Javiirek
Projektovy manazZer a interni
auditor, COFET, a.s.

1. Ano, méme zkusenosti pomér-
né rozsahlé, vétSinou pozitivni

2. Ano, myslim, Ze relativné ano
—ve srovnani s jinymi vefejnymi fi-
nanénimi prostredky, napr. statnim
rozpoctem nebo rozpoéty obci.

3. Kazdé oblast je trochu

specifickd, le¢ odliSnosti nejsou
zésadni.
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Strukturalni fondy,
politika EU a nastroje
k jejimu uplatnovani

KdyZ jsme si vybiraly toto téma pro napsani ¢lanku, fika-
ly jsme si, jak ndm to psani pdjde hladce, lehce, ale ouha
... O strukturalnich fondech bylo napsano jiZ tisice stranek,
vy$la fada publikaci, téma je ¢asto diskutované v televizi,
rozhlase i mezi lidmi ... a v tom je pravé ten problém. Jak
napsat ¢lanek tak, aby se pfilis neopakovalo to, co uZ je
vSeobecné zndmo, aby prines! néco nového a navic zaujal
i ty, kteff uZ nad problematickou strukturalnich fondd
zlomili hil, nebo ty, kteff o strukturalnich fondech nikdy
neslySeli a nevidf tedy divod, pro€ si o nich ¢fst ...?!

Pojdme tedy tuto problematiku uchopit trochu , Skolsky”,
jako pojednani na téma ,minimum informaci, které je
dobré védét o strukturalnich fondech”.

..NECO OBECNEHO

Co na zadani pojmu ,,strukturaini fondy” fiké Wikipedia.cz.
Je to pomérné zajimavé, ale nic. Wikipedie tento termin
nezné a tak badejme dal. , Evropské fondy”. Bingo! To
uz funguje a nabizi se ndm celé fada informaci. Obecné
ze tedy fici, Ze strukturalni fondy, resp. fondy EU slouzi
k financovani cilli regionalni a strukturalni politiky EU, tedy
predevsim ke zvySovani hospodarské vyspélosti jednot-
livych méné rozvinutych evropskych regiont, kam Ceska
republika zatim stale patfi. Jsou nastrojem politiky hospo-
darské a socialni soudrZnosti se zaméfenim na dosazeni
ekonomické a socidlni soudrZznosti Evropské unie.

V ramci celé Evropskeé unie stéle existuji znatné
ekonomické i socidlni rozdily. Jednim ze zp(isobli, jak
s nimi bojovat, je zapojeni do tzv. regionalni politiky
Evropské unie, jejimZ cilem je napr. podporovat vyvézeny
rozvoj region{ vEetné socialni a zemédelske politiky,
sniZovat nezaméstnanost, pfispivat ke snizeni rozdild mezi

Zaneta Krupi¢kové, CGAP
Senior Consultant,
Enterprise Risk Services

/ CAIA, Deloitte Czech
Republic,
zkrupickova@deloitteCE.com

Martina Kaiova, CGAP
Senior Consultant,
Enterprise Risk Services

/ CAIA, Deloitte Czech
Republic,
mkanova@deloitteCE.com

jednotlivymi regiony, zajiSténi rovnych prileZitosti pro Zeny
i muZe a velmi diskutovana problematika ochrany Zivotniho
prostredi.

..NECO NOVEHO

0d 1. ledna 2007 zacalo nové programové obdobf
a doSlo také ke 2 vyznamnym zménam, které Ize struéné
specifikovat takto:

—sniZeni poctu fondi ze 4 na 2 (pdvodni verze: Evropsky
fond regionélniho rozvoje, Evropsky socialni fond, Evropsky
zemédélsky garantni a podplirny fond a Finantni nastroj
na podporu rybolovu a Fond soudrZnosti; sou¢asny stav:
Evropsky fond regionalniho rozvoje, Evropsky socidlni fond
+ Fond soudrZnosti),

— zapojeni Fondu soudrZnosti do systému programo-
vani strukturélnich operacf (z fondu jiZ neni moZno ¢erpat
prostfedky na jednotlivé individudini projekty, ale pouze na
projekty vypracované na nérodnf Grovni).

...NECO ZAJIMAVEHO

KdyZ mluvime o strukturalnich fondech, je tfeba fici, Ze
kazdy , pomaha”. Penizky ze strukturalnich fondd jdou totiz
z kapes kaZzdého z nés, neb jde o prostfedky dafiovych po-
platnikd. Z tohoto dCvodu se Evropska unie snaZi, aby tyto
prostredky byly efektivné a hospodarné vyuZity, k éemuz
prispiva i funkce auditu, a proto jsou prostfedky pouZivany
na akce, které jsou ve vefejném zajmu. Aby toho bylo
dosaZeno, pfijala Evropska unie nasledujici pravidla:

Princip programovani: proces organizovani, rozho-
dovéni a financovani, cilem je, aby Zadna akce nebyla
uskutecnéna izolované a bez ndvaznosti na potfeby celého
spolecenstvi i jeho jednotlivych ¢lenskych statd,
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Princip koncentrace: zacileni rozhodujiciho objemu
finanénich prostredk( na pinéni presné definovanych cili
v nejohroZengjSich regionech (koncentrace finanénich
prostredk( do mensiho pottu vétsich projektd, u kterych se
predpoklada maximalni Gcinnost a ekonomicky prinos),

Princip partnerstvi: uplatfiovani solidarity, vytvareni
diivéry a rozvijeni vzajemné komunikace, partnerstvi vSech
téchto zainteresovanych sloZek ve vSech etapach imple-
mentace, cilem je, aby se na vyuzivanf prostfedkd podileli
vSechny zainteresované strany,

Princip subsidiarity: realizace pomaci se musi ode-
hrévat na nejvhodngjsi Gzemni drovni,

Princip adicionality (doplitkovosti): smyslem neni
zajistit pIné financovanf projektd, ale doplnit prostfedky
pfijemcid pomoci, jinymi slovy, Zadnd akce nemtiZe byt
hrazena pouze z prostiedk strukturalnich fond( EU a vZdy
je nutnd spoludcast prijemce,

Princip monitorovani a vyhodnocovani: pribéZné
sledovéni postupu realizace akce a v€asné odhaleni moz-
nych problémii a jejich odstranéni, ndsledné se rozlisuji 3
zplisoby hodnocent:

— predbéZné hodnoceni (ex ante): pfed zahajenim rea-
lizace, hodnoti se predpoklady a podminky nezbytné
pro realizaci

— pribéZné hodnocent (interim): v pribéhu akce (projek-
tu) del$i neZ 1 rok, hodnoti se predpoklady k dosazeni
stanovenych cilGi a méfitelnych indikatord

—konecné hodnocent (ex post): po ukoncenf realizace,
hodnoti se napInénf planovaného cile a ukazatel(.

...CO SE NABIzi

Pro nové obdobi 20072013 jsou nabizeny nésledujicf
moznosti:

1. tematické operacni programy

2. regionalni opera¢ni programy

3. operacni programy Praha

4. evropska Gzemnf spoluprace

..SF A AUDIT

K efektivnimu a hospodarnému vyuZiti financnich
prostredk( bezesporu prispiva také audit. V priibéhu
auditu dochézi k ovéreni zpdsobilosti vydajl uvedenych
ve vykaze predkladaném kone€nym piijemcem a jejich
shodé s jednotlivymi ustanovenimi smlouvy. Audit by mél
rovnéZ prispivat k transparentnosti a Gcelovosti cerpanf
prostredk( Evropské unie.

Pfi samotném auditu vychazi auditor predevsim
z ustanoveni smlouvy, kterou konecny pfijemce uzavrel se
zprostredkujicim subjektem, a ovéfuje opravnénost ves-
kerych vydajt, které si konegny pfijemce v rdmci projektu
narokoval.

Detailné jsou testovény konkrétni Gcetni doklady, pra-
covni a jiné vykazy. Samoziejmosti je, Ze veskeré naklady
musi byt zaGétovany do hlavni knihy a fadné proplaceny.
Vlydaje hrazené z evropskych prostredk( musf byt v dcet-
nictvi jasné identifikovatelné, tudiZ je dobré je vést na
2vlastnich analytickych Gétech ¢i strediscich.

Obecné plati, Ze uznatelné jsou vSechny naklady,
které byly prokazatelné vynaloZené na dany projekt, jsou
skutecné, pfimérené a nezbytné pro realizaci projektu,
jsou v souladu s cily projektu, jsou v souladu s obecnymi
Utetnimi principy dané jednotky, vznikly za trvani projektu
a jsou uvedeny v Géetnich knihdch dané jednotky.

Naopak neuznatelnymi naklady jsou nepfimé dané, clo,
placené droky, rezervy na pfipadné budoucf ztraty, kurzové
ztraty, naklady spojené nebo vzniklé pri jiném projektu EU,
jakékoli dluhy a s nimi spojené naklady, nepodloZené €i
nepfimérené vysoké vydaje.

..NASE ZKUSENOSTI Z CERPANi FONDU EU

V priibéhu nasi praxe jsme se setkaly s mnoha
nedostatky a chybami pfi €erpani prostredk z evropskych
fondd. | kdyZ miZeme fici, Ze zplisob vykazovani a pouZiti
¢erpanych prostredkl se neustéle zlepSuje, rady bychom
zde uvedly nékolik oblasti, v nichZ jsme nedostatky zazna-
menaly nejéastéji, a to zejména u rémcovych program(
a u programu Iniciativy Spolecenstvi Interreg.

Strukturalni fondy EU

Ing. Lukas Wagenknecht
Vedouci utvaru Interni audit,
Regionalni rada regionu sou-
drznosti Stfedni Cechy

1. Regionalni rada regionu sou-
drznosti Stredni Cechy je fidicim
organem Regionéalniho operac-
niho programu NUTS Il Stredni
Cechy. Samotny chod dfadu je
financovany formou projektl ze
strukturélnich fondi EU. Konkrét-
ni projekty zpracovavaji Grednici
se zkuSenostmi a odbornou
znalosti v oblasti strukturalnich
fond(, a proto nejsou pfi cerpani
financi zasadni potiZe.

2. Otazku 3E pfi vyuzivani
prostiedki z fondl EU je nutno
hodnotit ze dvou Grovni. Prvni je
nastaveni samotného operacni-
ho programu, jeho strategickych
cilti a prioritnich os, které urcuji
konkrétni oblasti pro financo-
vani. Z tohoto pohledu je velice
subjektivni hodnotit hospodar-
nost, efektivnost a (¢elnost
podpory EU jako celku a kazdy si
musi udélat vlastni nazor na to,
zda je smérovani podpory struk-
turdlnich fondt smysluplné a ma
pro ného osobni pfinos. Druha

a pro audit dilezitéjsi Groven
hodnoceni 3E je pfi hodnoceni
nastavenych proces( spojenych
s rozdélovéanim finanénich pro-
stredkd, a zejména pfi ovérovani
efektivnosti vnitfnich kontrolnich
mechanismi. Samotna oblast
strukturalnich fondi je pod
silnym drobnohledem kontrol-
nich a auditnich orgéant jak
ceskych, tak i evropskych. Osob-
né vidim nejvétsi rizika mozZného
stfetu zajmu, transparentnich
verejnych zakdzek a celkové
komplikovaného systému.

3. Audit jako audit. Z&sadni
odli$nost oproti jinym odvétvim
vidim ve vysokych narocich na
dokumentaci na vSech drovnich
implementace. Vyplyvaji z toho
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problémy spojené s moZnym
nejednoznaénym vykladem
nékterych zasadnich predpisi.
DalSi odliSnosti jsou vy$Si ndroky
na schopnosti auditora identifi-
kovat pripadné znaky podvod-
ného jednani, na které klade EK
znacny dtiraz.

Ing. Karel Svitak
manaZer, Méstsky arad As

1. Ano, méme. Ziskali jsme zatim
50 % predlozenych projektd.

Dle hodnoceni, byly tyto jedny

z nejlepsich (ity, co nebyly
schvéleny). Zkusenosti jsou ty
nejhorsi s ohledem na to, Ze
nedoslo k objektivnimu vyhodno-
ceni, nybrz k politickému.

2. Ugelné vyuzivany jsou, protoze
kazdy program a v ném podana
Zadost ma jisté ,svlij” smysl.
Hospodarné = efektivné vyuzi-
vany nejsou pravé proto, Ze se
nejednd o soutéz projektd, ktery
je nejlepsi a nejlépe zpracovany,
ale o vysledek politické (z)vdle.

3. Pravé z vySe uvedenych
dlvodd vyZzaduje znacné odlisny
pristup.

Jirainova Ludmila
vedouci interniho auditu
a kontroly, CHMU Praha

1. Ano, obcas ziskdme financni
prostredky na projekt (grant) ze
SF EU. Spoluprace na projektu
zacind uzavienim smlouvy, kde
nedilnou soucasti je rozpocet.
Pi podpisu jsou dana jasna
pravidla, a jak vSichni vime, tak
pravidla jsou od toho, aby se
porusovala. Pfichod finanénich
prostiedkil se obvykle nékde
pozdrZi, ale provadéné sluzby by
se nemély odkladat. Dale cer-
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Jednou z téchto oblasti je vykazovani personalnich na-
kladd. PFi vypoctu mzdovych nékladi se vychézi z hrubych
mzdovych nakladi a po¢tu odpracovanych hodin. Konecny
pfijemce tudiZ musi vést vykazy prace tak, aby bylo zfejmé,
kolik hodin ten ktery zaméstnanec na projektu odpracoval.
Zjednodusené pak mlzeme fici, Ze tyto hodiny vynasobi-
me priimérnou hodinovou sazbou daného zaméstnance
a ziskadme c¢astku celkovych uznatelnych mzdovych nakladl
na tohoto zaméstnance.

Dal$i oblasti je pofizeni majetku z prostredkl struktu-
ralnich fondd. Pokud koneény prijemce pofizuje hmotny ¢i
nehmotny majetek, mél by mit na paméti, Ze si nemuze
narokovat plnou cenu pofizeni. Uznatelna je pouze pomér-
na vy$e odpist vztahujici se k dobé trvani projektu a mite
vyuZiti daného majetku v priibéhu projektu.

JelikoZ audity opravnénosti ¢erpani finanénich pro-
stfedk mohou probihat i nékolik let po samotném vzniku
vydajl, musi konecny uZivatel vzdy mit na paméti spravnou
a dostatecnou archivaci dokladd vztahujicich se k danému
projektu. Pokud totiZ konecny pfijemce neni schopen dolo-
Zit potfebnou dokumentaci, jsou dané naklady povaZovany
za neuznatelné a musi byt z projektu vyfazeny.

Pro prostredky ze strukturalnich fondi si musi konecny
pfijemce rovnéz zaloZit zvlaStni bankovni Gcet, aby tyto
prostfedky byly oddéleny od ostatnich finanénich prostfed-

ké konegného prijemce a droky s nimi spojené mohly byt
jednoznacné identifikovany.

...DOBRA RADA NAKONEC

Kazdy, kdo cerpé prostredky ze strukturainich fondi ¢i se
k tomu chysta, by si mél stanovit jednoho manazera, zodpo-
védného za fizeni projektu, za jeho vylctovani a ktery bude
za organizaci jednat s externim auditorem. Kontaktni osoba
je pro zefektivnéni priibéhu auditu klicova. Externi auditor
rovnéZ bere ohled na kvalitu nastavenych kontrolnich
mechanism( u kone¢ného prijemce (oddéleni pravomoci
a zodpovédnosti, zajiSténi souladu s legislativou, zajisténi
bezpecnosti pouzivanych informacnich systéma atd.). Pokud
mé konecny pfijemce Gtvar interniho auditu, spolupracuje
externi auditor rovnéZ s nim, coz také pfispiva k zefektivné-
ni prace auditora. Kone€ny pfijemce by mél mit na paméti,
Ze pripraveni veskerych podkladl souvisejicich s realizaci
projektu a poskytnuti co nejvice informaci auditorovi na
zatatku auditu Setfi nejen Cas auditora, ale i financni pro-
stredky, Cas a konecné i nervy kone¢ného pfijemce, nebot
kazdy audit je tak trochu stresujici...

[ |

Podrobné informace ve vsech jazycich EU naleznete na
oficidlnich strankach Evropské unie http.//europa.eu.int./
comm/regional_policy.
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Bc. Svatopluk Kulkus
Vedouci odd. kontroly

a nesrovnalosti,

Ridicf orgén, Sekce
strukturdinich fondd,
Ministerstvo priimyslu
a obchodu,
kulkus@mpo.cz

WWW.mpo.cz

€O SE SKRYVA POD 0ZNACENIM OPPP?

Operacni program Priimysl a podnikéni 2004—2006
(OPPP) je zakladnim programovym dokumentem politiky
hospodéarské a socialni soudrznosti v sektoru pramyslu
a podnikéni, kde na zékladé usneseni vlady ¢. 102/2002
bylo Ridicim organem pro OPPP jmenovano ministerstvo
priimyslu a obchodu, které ma celkovou odpovédnost za
implementaci programu. Je financovan pouze z jednoho
strukturalniho fondu, a to z Evropského fondu pro regi-
onéalni rozvoj. OPPP byl rozdélen do dvou vécnych priorit
a Technické pomoci.

OPPP je soucdsti Ramce podpory Spolegenstvi (RPS),
ktery mé& charakter smlouvy mezi viadou Ceské republiky
a Evropskou komisi. Tato smlouva specifikuje zavazek
obou stran poskytnout financni prostredky na dosazeni
cild uvedenych v RPS na principu kofinancovant, tj. 75 %
financnich prostfedk{ z ERDF a 25 % ze statniho rozpoCtu.
Vychozim dokumentem pro negociace RPS byl Nérodnf{
rozvojovy plan (NRP).

V obou vécnych prioritach bylo vyhlaSeno 11 programd

e Priorita 1:

Rozvoj podnikatelského prostredi — programy PROSPE-

RITA, REALITY, SKOLICI STREDISKA a KLASTRY

e Priorita 2:

Rozvoj konkurenceschopnosti podnikd — programy ROZ-
VOJ, MARKETING, START, KREDIT, INOVACE, USPORY

ENERGIE a OBNOVITELNE ZDROJE ENERGIE

e Priorita 3:

Technicka pomoc

Cilem podpory v rémci OPPP je zachovat a déle rozvijet
konkurenceschopny a efektivné vyrabéjici primyslovy
potencial, G¢inné prispivat ke zvySovani hospodarské vy-
konnosti vyrobni zékladny a podpofit potfebné strukturalni
zmeény primyslu.

JAKA USKALI PRINASI UZAVIRANI OPERACNIHO
PROGRAMU?

V roce 2008 se Operaéni program Prdmys! a podnikani
vyhlaSeny v letech 2004—2006 posunul ve svém Zivotnim
cyklu do féze, kdy jsou dokonCovény posledni projekty
a propléaceny posledni ¢astky dotaci. TEZisté Cinnosti,
na kterou se nyni museji prijemci podpory (stejné tak
i pracovnici na strané poskytovatele) zaméfit, se presouva

Vyporadani se s auditnimi
misemi jako zaklad

pro uspesné uzavreni
programového obdobi
2004-2006

k predkladani poslednich Zadosti o platbu, monitoringu
a povinnosti podrobit se kontroldm organt CR nebo ES.
Tyto kontrolni orgéany se pfi své kontrolni ¢innosti zaméruji
predevsim na ovéreni, jak byly pfijemci podpory dodrzeny
podminky stanovené poskytovatelem.

Pro uzavreni programovaciho obdobi 2004—2006 C(2006)
3424, vydala EK pravidla, kde mimo jiné upozoriiuje také
na mozné korekce.

V této souvislosti byly do CR vyslany z organé EU dvé
mise, a to:

Audit Evropské Komise — DG Regio , Systémovy audit
Operacniho programu Prdmysl a podnikani”, ktery probéhl
v obdobi 4. 6.—9. 6. 2007, kde hlavnim cilem auditu bylo
OVeéfit, zda stavajici fidici a kontrolni systémy odpovidaji popi-
su predlozeném EK a poskytuji ujiSténi o spravnosti, Gplnosti
a zakonnosti prohlaseni o vydajich pfedkladanych EK.

Audit Evropského Ucetniho dvora s ndzvem ,Audit
priibéznych plateb u OPPP”, ktery probéhl ve dnech
11.6.-27.7.2007.

Auditofi z EUD ve své ginnosti vychazeli mimo jiné i ze
zaverd z Viyrognf zpravy EUD za rok 2008, kde je uvedeno:

6.37.  Existuje vysoké riziko, Ze vykazované naklady
na projekty strukturdinich politik jsou nespravné nebo
nejsou zplisobilé k proplaceni. Pro sniZenf tohoto rizika je
nutné, aby v ¢lenskych statech existovaly Gcelné systémy
kontroly a aby Komise provadéla ucelny dohled.

6.38.  Avsak:

— systémy kontroly v ¢lenskych statech jsou celkove
nedcelné nebo jen ¢astecngé Ucelné

— Komise vykonava jen ¢astecné Gcelny dohled, ktery
mé snizit riziko, Ze systémy kontroly v ¢lenskych statech
nezabrani proplaceni nadhodnocenych nebo nezpisobilych
vydajd.

6.39.  V proplaceni vydajl na projekty strukturélnich
politik se proto vyskytuji vyznamné chyby.

Ugetni dvirr si je v pfiméFené mite jist, 7e miniméaIng
12 % z celkoveé Céstky proplacené na projekty struk-
turdlnich politik v rozpoétovém roce 2006 nemélo byt
proplaceno. Kromé toho se u znaéného podilu projekti
strukturalnich politik vyskytly chyby v dodrZovani
predpisi; jednd se o chyby které podle nézoru Ugetniho
dvora nec€ini naklady zpdsobilymi k proplacent.

Strukturalni fondy EU

pani probiha plynule a ekonom
Ctvrtletné provadi hodnoceni.

2.V naSi organizaci je G¢elnost
na prvnim misté, coz si sleduje
odbornik, ktery se feSenim
projektu zabyva. Hospodérnost
je sledovéna ekonomkou projek-
tu a celkové efektivitu hodnoti
garant projektu, coZ je prislusny
¢len vedeni organizace.

3. Nevidim v auditovani vyuzi-
tych prostfedkd SF EU Zadny
rozdil. VZdy je stanoven cil,
uvedena kritéria a skute¢nost.
PFi provéfovani se hodnoti krité-
ria pro dosazeni cile a dodrZeni
3E. Pripadné nastinéni moZnosti
zlepSeni urcité provérovany
objekt uvita. Drobné odliSnosti
jsou mozné, ale zasadni — to
urcité ne.

Ing. Rodan Svoboda
konzultant,
Eurodan, s.r.o

1. Plisobim na strané prijemcl
finanéni podpory z Evropského
socialniho fondu jiZz od roku 2004.
Mé zkuSenosti jsou jak z pohledu
manazera odpovédného za reali-
zaci konkrétnich projektt, tak

z pozice interniho auditora pu-
sobiciho u koneéného pfijemce.
Predné chci fici, Ze vnimam po-
skytnuté prostredky predevsim
jako moZnost realizovat zamysle-
nou zménu v programech a pro-
cesech organizace, se kterou
logicky souvisi posileni jejich
kapacit. Lze pak konstatovat, Ze
bez této podpory by zména byla
jen obtizné realizovatelnd. Kazdy
jiny projekt, ktery resi jen jed-
noradzovou aktivitu bez dalSiho
pokra€ovani, povazuji za zby-
tecné vynakladani prostredk.
Mnohem kriti¢téjsi pak jsem ke
zplsobu, jak je nastaven systém
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vybéru projektli a administrace
podpory. Domnivam se, Ze pravé
zde jsou preferovany jednorazo-
vé projekty s dopadem na okoli
hodnotitelli, kde navic formalni
stranka prevysuje tu vécnou.
Vede to nékde u pfijemci az

k neochoté pokracovat v pfipra-
vé dalSich Zadosti.

2. Hodnoceni nelze provadét
optikou pouze nékolika reali-
zovanych projektt, kde jsem
presvédcen, Ze na strané pfijem-
cli Ize fici, Ze ano. Celkové vy-
jadreni by vSak mél poskytnout
systém administrace a vyhodno-
covani jednotlivych programd.
Pokud se za¢nu zamyslet nad
nastavenym systémem, se
kterym jsem se setkal v ESF,

o efektivnosti moc presvédcen
nejsem. Tak napfiklad mzdové
naklady jsou zdanény, daf

z pfidané hodnoty je u neekono-
mickych €innosti neodpocitatel-
na, je nutno pokryt administraci
z technické asistence apod.,
odhadem mi pak vychazi, Ze cca
30 azZ 40 procent z podpory se

k pfijemclim viibec nedostane.
Déle je v kazdém projektu tfeba
napliiovat rozsahlé byrokratické
pozadavky (kopirovani vSech
icetnich dokladd, vybérova fize-
ni od 100 tis. K¢), vést v podstaté
oddélenou ucetni evidenci pro
projekt apod., coZ vam odcerpa
dalSi procenta z podpory. A co
zbude, je pfi ¢erpani nékolikrate
zpochybniovéno, pficemzZ si do
posledni chvile nejste jisti, zda

i pro vas v naprosto jedno-
znacném pripadu nepachéate
nahodou nesrovnalost.

3. Je nutné rozliSit dvé drovne.
Jednak jde o interni audit

u poskytovatel(i, jednak o interni
audit u prijemcd podpory. Co

se tyka téch nékolika desitek
auditor(l v implementacnich
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K ovéreni, zda se v réamci proplaceni vydajti na projekty
u MPO vyskytujf chyby, vybrali auditofi EUD reprezentativ-
ni vzorek a na zakladé ovéreni popsali oblasti, kde se dle
jejich nazoru vyskytly chyby.

Problémy byly hlavné spatfovany v téchto oblastech:

— veiejné zakazky (resp. vybér dodavatelii)

kde bylo auditory EUD konstatovano, 7e dolo k zvy-
hodnéni jednoho z Gcastnikd vybérového fizeni nebo Ze
mohlo dojit k domluvé mezi G¢astniky vybérového fizeni
na pfijemce dotaci se v té dobé nevztahoval platny zakon
¢. 40/2004 Sb., o verejnych zakézkéch, nebot v daném
pfipadé ve smyslu § 2 odst. 1 neSlo o subjekty, zadavajici
zakéazku na dodavky, sluzby ¢i stavebni préace s vice neZ
50 % financovanim vefejnym zadavatelem (maximdini mira

dotace byla ve vSech pfipadech 46 % zplsobilych vydajt).
Obdobné se na tyto pripady nevztahoval ani nasledné pfi-
jaty zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakézkéch, acinny
od 1. 6. 2006, nebot pro stejny dlivod se nejednalo o tzv.
zadavatele vefejné zakazky jakoZto dotovaného zadava-
tele ve smyslu 8 2 odst. 3 citovaného zakona. V téchto
pfipadech se na dotéené piijemce dotaci nevztahovalo ani
zakonné ustanoveni o transparentnosti vybéru, nebot tito
nejsou zadavatelé verejné zakazky.

— pfiméFenost doby vyfizovani ZoPI

(pozn. Zadost o platbu)

audit EUD poukézal na velky Easovy prostor mezi
predloZenim Zadosti o platbu a vlastni platbou a ve svém
nalezu napadé skutecnost, Ze v zjiSténych pfipadech byla
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platba realizovéna v dobé od 3 do 6 mésicl po predlozent
Zadosti. Evropsky Gcetni dvlir v tomto sméru zcela pominul
skutecnost, 7e v pfipadg, kdy je vyZadana na pfijemci
dotace dopInéni nebo vyjasnéni ¢i oprava zadosti o platbu,
Ihiita pro vyfizeni Zadosti se zastavuje a za€ina bézZet
znovu od zacatku v okamziku, kdy je predloZena kompletni
7adost, kterd splfiuje vSechny naleZitosti.

—neddslednost provadéni kontrol, resp. nasledné
odhalovani problémi, které kontrola nezachytila

neddsledné provadéni kontrol na misté podle ¢lanku 4
a &ldnku 10 NK €. 438/2001 auditofi EUD dovozuii z vel-
kého mnoZstvi zjiSténych zévaznych chyb a dale poukazali
na nedostatecnou auditni stopu, kdy kontroly nebyly zdo-
kumentovany transparentnim zplisobem, ktery by umoznil
naslednou kontrolu provedené prace a vyslednych zavérd.

Z uvedenych dlivodd bylo v ¢ervnu 2008, v Luxemburgu,
v budové Evropského Gcetniho dvoru vedeno jednani, kde
se sesli zastupci EUD, DG Regio, MPO a MF a byly zde
diskutovény jednotlivé body tykajici se predbéznych zavérl
z auditu DAS 2007 provedeného EUD.
Na zakladé predloZenych materialQ, dikazd a slovniho
vysvétlenf auditordm EUD bylo dosaZeno, 7e:
o zastupci EUD akceptovali nazor narodnich orgénd,
ktery byl podpofen dodatecnym Setfenim, Ze nedoSlo
k znevyhodnéni Zzadného z Gcastnik{ vybérového fizeni
* bylo dohodnuto, Ze zastupci EUD svij vyrok (opozdéni
plateb koneénému prijemci) zméni, pokud obdrzi
dikaz, Ze opoZdéné proplaceni nebylo poruseno ze
strany poskytovatele dotace, a tim nedoSlo k systé-
mové chybg, tak jak se uvédi v nalezu auditorl EUD.

e kontroly jsou vykondvany v pfiméfené spolehlivosti,
ale je nutné dopracovat kontrolnf listy tak, aby se
neodpovidalo na otazky pouze ano/ne.

Jednani pfineslo novy pohled na praci Evropského Géetni-
ho dvora a ziskani zkuSenosti pfi feSeni negativnich stanovi-
sek uvedenych v predbézné zpravé z auditu DAS 2007.

Jednim z hlavnich a pozitivnich vysledk bylo dosazent
prehodnoceni vyrok{i auditorti z EUD a zmiménf negativ-
nich dopad.

Na zakladg nalezd EUD a nalezi auditord z DG Regio
byla Ceska republika poZadéna o zp&tnou kontrolu:

— verejnych zakazek

— projektii generujicich pfijmy

— vyhér dodavateli (u OPPP)

Ministerstva priimyslu a obchodu se dotyka pouze ¢ést
vybéru dodavateld, kdy musf fidici organ provést kontrolu
zaméfenou na to, zda:

— pfijemci pomoci ziskali skuteéné 3 nabidky

— tyto nabidky byly skutecéné (nikoli fiktivni) — tj. posou-
dit jejich vérohodnost

— byla vybrana ekonomicky nejvyhodngjsi nabidka (do
konce roku 2008 pfijedou do CR auditofi DG Regio, aby si
na misté oveéfili a ziskali pfiméfené ujiSténi, Ze se Udaje
uvedené v protokolech z kontrol shoduji se skutecnosti).

Doporuéeni a zkuSenosti ziskanych z kontrol a audit
at ji# od kontrolnich organti CR, nebo EU jsou zahrnuty do
metodik a pfirucek pro Zadatele o dotaci, kde se poukazuje
na opakované chyby pfi realizaci projektt, jako jsou napt.:

»
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strukturach, urcité pred nimi sto-
ji nové tkoly, kde mohou uplatnit
dobfe zpracovanou metodologii
plynouci z legislativy EK a pfi
zavéadéni mohou vyuzit i pomoc
velkych poradenskych firem.

U stovek prijemct financnich
prostredkd, kde mohou, ale i ne-
musfi byt interni auditofi, je moz-
no vyuzit standardnich pfistupt
interniho auditu. Urcité bude
prioritné vyuZivan compliance
audit systému a operaci a pfi-
padné uplatiiovany konzultacni
zakazky pfi nastavovani fidiciho
a kontrolniho systému v souladu
s pozadavky fidiciho organu.

Ing. Pavla Cimbolincova
odbor interniho auditu
a kontroly,

GR Ceské drahy, a. s.

1. Nase akciova spolecnost Cer-
pala a ¢erpa financni prostfedky
z SFEU. Odbor interniho auditu
a kontroly provadél nékolik au-
ditl v této oblasti, napf. v rdmci
6. ramcového programu pro
vyzkum a rozvoj technologii

— projekt InteGRail a EUROPAC,
dale v projektu EQUAL — Outpla-
cement jako komplexni podpora
zaméstnanclm i podnikim.

2. Ano.

3. Interni auditor klade dliraz
mimo jiné na:

— dodrZovani poZadavki posky-
tovatele, které jsou specifiko-
vany napf. finanéni smérnici,
pfiru¢kou pro pfijemce v oblasti
stanoveni uznatelnych nakladg,
oznacovani dokladd, archivaci
doklad(, evidenci spotieby ¢asu
prace na jednotlivé aktivity,
—dodrZovani platné legislativy
CR, napt. CUS pro podnikatele
€. 17 — pfi dodrZovani vécné

a Casove souméfitelnosti nékla-
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dd a vynost, Gi¢tovani dotaci,
napliovani cild projektu.

Ing. Petr Michalec

Ing. Lukas Mriiavy

Odbor auditu, kontroly

a dozoru, Oddéleni
kontroly ¢erpani fondi EU,
Ministerstvo dopravy

1. ANO. NaSe oddéleni se jiz
nékolik let zabyva zvlasté audity,
popf. kontrolami ¢erpani pro-
stfedkl ze SF EU. Ze zkuSenosti
Ize fici, Ze ziskat finan¢ni pro-
stfedky ze SF EU je pro Pfijemce
byrokraticky velmi naro¢ny pro-
ces, se kterym se fada z nich se-
tkava poprvé, a byva pro né tudiz
velmi slozity. Na druhou stranu
néktefi Prijemci, zejména veétsi
spole¢nosti, jiZ maji nastaveny
urgity VRKS &erpani finanénich
prostredki, ktery se na zakladé
svych zkusenosti, ale i vysledki
nejenom z nasich auditti/kontrol
snazi dale zkvalitiiovat.

2. Ne.

3. Kazdy druh auditu (finan¢ni,
IS, jakostni atd.) vyZaduje do
jisté miry specificky pfistup
auditora, resp. postup pfi jeho
provadéni. Nejen pfi auditech
cerpani financnich prostred-

kii ze SFEU, ale i u ostatnich
auditl je Zadouci postupovat dle
auditorskych standardd, neza-
visle a objektivné popisovat stav
v dané organizaci, identifikovat
zjiSténi a poskytovat doporuceni
ke zlepSeni. Obzvlasté u auditd
tykajicich se pravé cerpani
finanénich prostredkd ze SF EU
je potieba klast diiraz zejména
na dislednost a preciznost pfi
jeho provadéni, nebot si musime
uvédomit, Ze vyuZivani financ-
nich prostredk{ poskytnutych
CR z fondd EU je a nadéle bude
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Naklady vzniklé pfed datem uznatelnosti nejsou
uznatelné. Vychézi se z obecnych predpisil ES pro
verejnou podporu (pfedevsim ¢lanek 7 Nafizeni
Komise (ES) €. 70/2001).

Pfijemci se doporucuje uschovat maximum dokladd,
které mohou doloZit datum vzniku nakladu (stavebni
denik, smlouvu, dodaci list, objednévku, zapis do
katastru nemovitosti) a tyto uchovat po dobu 10 let.

— Povinnost provadét transparentni vybér dodava-
teld vychézi obecné z § 4 a 5 zakona ¢. 320/2001 Sh.,
o finan€ni kontrole ve vefejné spravé, ktery stanovi
zakladni principy efektivnosti a hospodarnosti
vydajd.

Doporucuje se provést vybérové fizeni maximalné
transparentné (inzerce v tisku, vyhlaseni zakazky

na webovych strankach firmy, oslovit maximum
vhodnych dodavateld). Ziskat minimalné 3 nabidky
vhodnych dodavateld, v pfipadé nemoZnosti splnit
tuto podminku poZadat véas poskytovatele o vyjimku
z Pravidel. Dokumentaci z vybérového Fizeni uchovat
po dobu 10 let.

—Vedeni oddéleného Géetnictvi vyplyva z obecnych
zasad stanovenych v legislativé ES pro oblast struk-
turélnich fondd (pfedevsim ¢l. 34 odst 1 e) Nafizeni
Rady (ES) ¢. 1260/1999). Podminky poskytnuti dotace
ddvaji pfijemci volbu mezi 3 variantami fesSeni: stejny
analyticky znak u dotéenych operaci, (i€tovéani do-
téenych operaci na hospodarské stfedisko, G¢tovani
dotéenych operaci na zakéazku.

— Poplatky nejsou uznatelnym nékladem. Vyplyvé

z nafizeni 1685/2000 (448/2004) — pravidlo 7, odstavec
5. Vlydaje, které nejsou uznatelnymi néklady — napf.
dané z pfijmd, dan darovaci, dan dédicka, dan z pre-
vodu nemovitosti, daf silniéni, spravni, celni, soudni
a mistni poplatky.

—Zmény rozhodnuti Ize provadét jen pfed terminem,
kdy bylo spInéni povinnosti splatné. Toto vyplyva ze
stanoviska MF ze dne 5. 3. 2008. PFijemci se v tomto
ohledu doporucuije, aby priibéZzné ovéfoval, zda

je schopen splnit vSechny povinnosti a podminky
dle Podminek poskytnuti dotace ve stanovenych
terminech.

— Zdakaz realizace projektu na tzemi hlavniho

mésta Prahy. Oblasti cile 1, cile 2 a cile 3. — vyplyva
obecné z ¢l. 3 nafizeni 1260/1999. Regiony Cile 1

jsou vymezeny jako regiony, které pred zahajenim
implementace OPPP nedosahovaly Grovné 75 % pri-
méru HDP v ramci EU. Jedna se o vS§echny NUTS Il
Ceské republiky s vyjimkou hl. m. Prahy. Jeho cilem
je dosahnout snizeni regionalnich rozdilG v ramci CR
pravé podporou téchto regiont. O kazdé podstatné
zméné projektu (napf. zméné mista realizace projek-
tu) je pfijemce povinen informovat poskytovatele,

a to jeSté pred realizaci této zmény.
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Ing. Lukas Wagenknecht
Regiondlni rady regionu

soudrznosti Stredni Cechy,
vedoucf Gtvaru Interniho
auditu.
wagenknecht@ropsc.cz

~Audit regionalniho
operacniho programu

a jeho specifika”

PRVNI CO ME NAPADLO, KDYZ JSEM SE ZACAL O PROBLEMATIKU AUDITU STRUKTURALNICH FONDU ZAJIMAT,
BYLO ,AUDIT JAKO AUDIT”. MOZNA JEDINY VYRAZNY ROZDIL OD VETSINY INSTITUCI VEREJNE SPRAVY MUZE BYT
POTREBA KOMUNIKACE V ANGLICTINE, COZ JE NAOPAK PRO SOUKROMY SEKTOR DNES JIZ SAMOZREJMOSTI.

Na néasledujicich radcich se pokusim vnést sv(j vlastni
pohled na specifika auditu strukturalnich fondd. PoloZime
si spole¢né nékolik otézek a odpovédi nas snad dovedou
k poznani, jestli je audit strukturalnich fond tak odlisny.

€O VLASTNE AUDITOR STRUKTURALNICH FONDU
AUDITUJE?

Samoziejmé Ze i u oblasti strukturalnich fondd auditora
zajima vnitfni kontrolni systém, rizika a kontrolni mecha-
nismy. SloZité je vSak proniknout pod povrch auditovanych
procesd. Z vlastni zkuSenosti vim, Ze vétSina procest
implementace strukturdlnich fond( je velice komplexnich.
Informacni systémy jsou vzajemné provézany, a proto
je problematické nebo spiSe neefektivni je auditovat
oddélené. A v neposledni fadé bych mél zminit veliky
pocet predpist, metodik, postupd a jinych kritérii, které
musf auditor pochopit a dat si do souvislosti. Problém
vSak mliZe byt v pfipadé, kdy si nevi rady ani sém tvlrce
takovéhoto predpisu. Tady je potfeba ocenit selsky rozum

A co samotny smysl a cfl operaénich programi? Hlavni
funkci Regionalnf rady je utratit/rozdélit vysoké objemy
financnich prostredkd. To je preci velice specificky druh
byznysu. No a co souvisejici rizika? Zajimat nas bude
logicky hlavné dliraz na hospodarnost, efektivnost a dcel-
nost. Zapominat také nesmime na vy$$i pravdépodobnost

vyskytu podvodného jednani, na jehoZ identifikaci musf byt

auditor strukturélnich fond kdykoliv pfipraven.

JAKY JE ROZSAH AUDITU STRUKTURALNICH
FONDU?

Nechtél bych se zabyvat podrobnym popisovanim
schématu auditu strukturalnich fondd. Z mého pohledu je

systém sofistikovany a zaloZeny na zdsadach best practice
auditu soukromého i verejného sektoru.

Existuje mnoho kontrolnich a auditnich subjekt, které
priibéZné dohliZi na vnitfni kontrolni systémy operacnich

program(. Namdtkou mdZeme jmenovat Evropskou komisi,

Evropsky Gcetni dvir, Auditni organ (dtvar ministerstva
financi), Platebnf a certifikatni organ (Utvar ministerstva
financi), NKU nebo pfezkum hospodafent. To jsme se
dotknuli externich auditor( a kontrolord. Dal$im d(ileZitym
hraéem by mél byt samoziejmé interni audit jako soucast
vnitfniho kontrolniho systému Regionalnf rady, ktera pinf
roli fidiciho organu operacniho programu.

A proc tolik subjektd? Nenf se €emu divit, vZdyt jenom
u sedmi regiondlnich operacnich programi dohlizime na
prerozdéleni cca 4659 mil EUR.

Osobné jsem se setkal s rozdilnymi nazory na rozsah

auditu operacniho programu. At ze strany auditovanych za-

méstnancd Regiondlni rady, pro které je Zivot v neustalém
auditu jiZ samozfejmosti, tak ze strany auditor( a Ustfed-
nich organd statni spravy, ktefi se obéavaji nedostatecnych
lidskych zdrojti pro bliZic se audity operaci u kone€nych
pfijemcd. Pravda bude na obou stranach a jako jediné
feSenf vidim pribéZné hodnoceni a Upravu reélné potieby
lidskych zdrojli auditu.

[[AF7N

Strukturalni fondy EU

ze strany EU (nap¥. auditory DG
Regio) dlisledné provéfovéno.

Ing. Jitka Zateckova, CIA
vedouci oddéleni auditorskeé
a pravni sluzby, Kongresové
centrum Praha, a.s.

1. ZkuSenost mame, praveé letos
jsme ukongili projekt v JPD3.
Podle mého nazoru jsou 2 zasad-
ni problémy:

— procedura spojena se Zadost-
mi i vykazovanim ¢erpani je
zbyte€né dokladové narocna,

— stale okolo Zadosti a cerpani
panuji nejasnosti, a to i u osob,
které provadéji externi audit ¢er-
pani prostredkd.

2. Pro odpovéd na tuto otazku
nemam dostatek informaci — tak-
Ze nevim.

3. Nevim, zda je to pouze miij
pocit, ale externi audit ¢erpani
ve mné vzbudil dojem, Ze se
jedna spise o finanéni kontrolu
nez o audit.

| |
L
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JAKE MA POSTAVENI AUDITOR REGIONALNI
RADY?

Soucasny model Regionalnich operacnich progra-
m{ je nastaven tak, Ze Gtvary interniho auditu pinf
nékolik funkei. V rdmci vnitfniho kontrolniho systé-
mu provadi interni audity, jejichz hlavnim zakazni-
kem je vrcholové vedeni Regionalni rady. Druhou
¢innosti je reportovani vyznamnych nesrovnalosti
a podvodného jednani do Evropského Gradu pro boj
proti podvoddm. Myslim si, Ze jde o ur€itou pojistku
proti moznému selhani fidiciho organu.

Tretim a co do rozsahu nejvétsim Gkolem GtvarG
interniho auditu je vykonavat na zakladé smlouvy
s ministerstvem financi audity za auditni orgén.
ZjednoduSené jde o provadéni externiho auditu
na Regiondlni radé. V tomto pripadé je zakaznik
auditu mnoho. Je to Evropska komise, auditni organ
i vrcholové vedeni Regionalni rady. VSem uvedenym
subjekttim je distribuovana auditni zprava.

Inzerce CIIA

TakZe tu mame tak trochu schizofrenni postaveni
vedouciho Gtvaru interniho auditu. Musi to byt
empaticky interni auditor, ktery pfinasi pridanou
hodnotu a snaZzi se hledat optimalni FeSeni pro
vrcholovy management. Na druhou stranu je tim,
kdo reportuje vyznamné nesrovnalosti a podvodna
jednani navenek a v neposledni fadé je i nesmlou-
vavym externim auditorem.

Jediné feSeni je ve schopnostech hlavniho
auditora komunikovat se vSemi subjekty, které maji
na auditu zajem, at jde o fadového zaméstnance
Regionalni rady, ministerského Gfednika, nebo
auditora Evropské komise.

Jako pozitivni vidim pfistup k informacim, ktery
se auditorovi regionalniho operaéniho progra-
mu NUTS 2 SC priib&zné dostava. V neposlednf
fadé bych zminil moZnost porovnani s ostatnimi
regionalnimi operacnimi programy. V naSem pfipadé
muzeme opravdu vyuZit takovych pojm0 jako ,best
practice” nebo benchmark. O tom si podle mé mze
auditor mnoha soukromych spolecnosti nebo organd

vefejné spravy nechat jenom zdat.

€O NAS CEKA?

Vzhledem k tomu, Ze implementace strukturalnich
fond(i nabrala zpoZzdéni, budou audity u konecného
prijemce dotace ze strukturalnich fondd soucasného
rozpoCtového obdobi pravdépodobné probihat az od
pocatku roku 2010. No a co nds tedy Ceka v pfiStim
roce? Predevsim systémové audity celé implemen-
tacni struktury, ale hlavné horizontalni témata. O co

vlastné jde? Budeme auditovat procesy typu rovné
pfileZitosti, environmentalni aspekty pfi implemen-
taci, verejna finanéni podpora, udrZitelnost projektd,
prijmy projektd, verejné zakézky malého rozsahu
(mimo rezim zakona). Budou nés zajimat zejména
preventivni kontrolni mechanismy fidicich organ(
pro vySe uvedené oblasti. Z poslednich zkuSenosti
vime, Ze to jsou procesy, kde je velice slozité hledat
konkrétni méfitelna kritéria. At se jedna o pfedpisy
EU, nebo nérodni legislativu. Proto vidim pfisti rok
jako velikou vyzvu pro naSe auditory. Myslim, Ze to
bude nejzajimavéjsi obdobi pro auditorskou praci
tohoto rozpoctového obdobi.

JAKY JE TEDY ZAVER?

Co myslite, je tedy audit strukturdlnich fondd
jiny? Museli bychom samozfejmé pomérovat ad
hoc. Podle mé vak plati to, co padlo jiZ na zacatku
waudit jako audit”. Jediné co si miZeme spolecné
nadefinovat, je profil kandid4ta na pozici auditora
strukturdlnich fondd.

Je tfeba schopnosti analyzovat velice sloZité
a komplexni procesy. Musi si umét poradit i v pfi-
padg, Ze legislativa ani metodika neni v nékterych
pfipadech dostatecné konkrétni. Nesmi mit zabrany
komunikovat tfeba i s Evropskou komisi. Musi byt
citlivy na znaky podvodného jednani.

Pokud jsou to pravé VaSe vlastnosti, tak se na
Vas ja i moji kolegové uz ted moc t&Sime.
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Ing. Jan Gregor
Reditel odboru Nérodniho
fondu MFCR

jan.gregor@mfcr.cz
www.mfer.cz

Jan Gregor je absolventem Vysoké skoly
ekonomickeé, specializace Mezinarodn{
obchod a Evropska integrace. Od roku 1998
pracuje v oblasti evropské integrace na
Ministerstvu financi. Aktivné se podilel

na pripravé vstupu Ceské republiky do

EU, zastteSoval vyjednavani o financnich
otazkach. Od roku 2001 Fidi odbor Nérodni
fond, ktery je Platebnim a certifikacnim
organem, zodpovida za akreditaci platebni
agentury v ramci Spolecné zemédélské
politiky a zastfeSuje financni vztahy s EU.

praci laikovi v oblasti struktural-
nich fondi?

ZjednoduSené se svym tymem za-
jiStuji souhrnné finanni vztahy mezi
Ceskou republikou a Evropskou unif.
Konkrétnéji zajiStujeme zastoupeni
Ceské republiky na rozpottovém vy-
boru Rady, ktery hraje velmi diileZitou
roli v rozpoctovém procesu Evropské unie. Pri planovani viceletého rozpoctové-
ho rémce EU zastfe$ujeme vyjednani za Ceskou republiku. Na narodnf drovni
pak hrajeme roli tzv. Certifikaéniho organu, coz je nezévisly dohled nad tim, zda
jednotliva ministerstva vynakladaji evropskeé prostfedky fadné, transparentng,
a hlavné v souladu s legislativou. V neposledni fadé dohlizime nad Platebni
agenturou v rdmci Spolecné zemédeélské politiky — Statnim zemédélskym
a intervencnim fondem.

Co Vas na Vasi praci nejvice bavi? (Pfipadné: Které oblasti Vasi prace
nemate tak oblibené?)

Urcité mé hodné bauvi to, Ze jsem dostal pfileZitost néco budovat, a to, Ze jde
0 praci s mezindrodnim prvkem, pfiemZ musim porad studovat néco nového.
Mgl jsem prileZitost dat dohromady tym skveélych lidi, na které se mohu piné
spolehnout. Spoleéné jsme se, leckdy i béhem dlouhych vecert, snazili skloubit
legislativni prostiedi pro fizeni prostredkd EU s éeskym rozpoCtovym systémem,
coZ pofad neni GpIné jednoduché. Aktualni vyzvou je pak pfiprava na predsed-
nictvf Ceské republiky v Radg EU. Budeme vést diskusi viech ¢lenskych stét
0 budouci podobé rozpottu EU po roce 2013.

Na druhé strané musim pfiznat, Ze jsou véci, které ¢lovéka ne vidy nemoti-
vuji. Jsou to napfiklad ¢asté zmeény ve statni spravé, na Ministerstvu pro mistni
rozvoj madm béhem deseti let, co plisobim na Ministerstvu financi,
jiz 7. ¢i 8. partnera. | v mém tymu bohuZel doSlo v posledni dobé k mnoha
zménam. Nékolik kolegli odeslo do instituci Evropské unie €i do soukromych
firem. Tomuto se bohuZel nemohu s ohledem na platové podminky ve statni
spravé efektivné branit.

Jaky je Vas vztah k auditu?

Mj vztah k auditu se postupné vyviji. Okolo roku 2000 jsem zavadél interni
audit na Ministerstvu financi, které tak bylo jednou z prvnich instituci ve statni
spravé spoleéné s agenturou Sapard. Ceska legislativa tehdy internf audit
neznala. Cinnost interniho auditu byla zaji$téna jednim auditorem, ktery byl
podfizen pfimo mné. Tehdy mé budovani auditu bavilo, ucil jsem se standardy,
psali jsme statut, audit jsem opravdu chapal jako pfidanou hodnotu pro vedent,
Cisté v pozitivnim slova smyslu.

Postupem ¢asu jsem zaZil celou fadu auditl z Grovné Evropské komise, Ev-
ropského Gcetniho dvora. Moje pozitivni vnimani auditu zacalo postupné ustu-
povat. Nejprve mé Sokovali auditofi DG AGRI, ktefi méli nepfimérené a hloupé
pozadavky. Poté jsem zjistil, Ze s auditem neni néco v pofadku: auditofi se
davaji na cas, napfiklad na program PHARE chodi aZ po deseti i vice letech;
auditofi maji tendenci auditovat ve svétle novych poznatk a nové legislativy;
auditofi neodhaluji problémy, o kterych vim.

Z Grovng interniho auditu mam velké obavy, 7e na nékterych institucich stat-
ni spravy se tomu sice fika audit, ale v praxi jde o starou dobrou kontrolu. Plati
pravidlo, 7e pokud se chce na nékoho néco najit, tak se vyberou komunikaéni
sluzby €i zahranicni sluZebni cesty. Viystupem takovychto auditl je pak konkrét-

Rozhovor

Rozhovor s reditelem odboru Narodniho
fondu MFCR: Ing. Janem Gregorem

Jak byste popsal svou souéasnou

ni pochybeni s doporucenim napravy, ale zatim jsem nezaregistroval doporuce-
ni napriklad na zménu zékona ¢i vnitfnich postup( jednotlivych instituci.

Souhrnné mam audit rad, zejména v teoretické roving a z pohledu jeho logi-
ky, ale pokud bych mél audit hodnotit podle konkrétnich zkuSenosti auditované
osoby, byl bych spiSe kriticky.

Jake rozdily spatiujete v pfistupu auditori Evropské komise a pfistupu
.Cceskych” auditori?

Mam pocit, Ze v obou téborech jsou vynikajici auditofi, ale i ti primér-
ni. Jediné pozorovani, které mé napada, je rozdilna citlivost na verejné
zakazky. Auditofi evropskych instituci jsou schopni proSetfovat i sebemen§i
podezieni, a to i za cenu kontaktu s dodavateli nebo nedspéSnymi Gc¢astniky
vybérového fizeni.
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Co povaZujete za nejvétSi hrozbu v oblasti realizace a ¢erpani financi
ze strukturalnich fondi?

Nejvétsi hrozbou je urcité zprisiiujici se prostiedi v EU obecngé. Evropsky dvir
auditor( prezentoval svoji roéni zpravu o vyuzivani rozpoctu EU za rok 2007.
| letos vykazuji strukturalni fondy velkou chybovost, i kdyZ malinko nizsi neZ v roce
pfedchazejicim.

ZjednoduSené je jednoduché prostredky vyjednat, rozdélit, utratit, vykazat,
ale je velmi sloZité obhdjit systém a vynaloZeni prostiedki pred auditory
Evropské komise a Evropského tcetniho dvora. Specidlné u program, kde
jiz nepracuje ani jeden clovek, ktery by si pamatoval zacatek programového
obdobi, to bude slozité.

Certifikace vydajti a pravidlo n+2 pro obdobi 2004-20067?

Prozatim se Ceské republice podafilo spinit pravidlo n+2. V roce 2008 ji?
neplati s ohledem na uzavirani programového obdobi. Pfijemci mohou projekty
financovat aZ do konce tohoto roku. Administrativa pak bude mit nékolik dalSich
mésich na vykazani téchto prostredki ve formé zavérecného vykazu vydajt.
Souhrnné predpokladém, Ze Cerpéani by se mohlo pohybovat mezi 95 a 98 %.

Co znamena pojem ,Nesrovnalost” pro
Vas odbor?

Zajimavéjsi by bylo porovnavat auditni pfistup rliznych nérodnosti Evrop- ) Popm nesrovneilost'J.e deﬂnovgn prlma[n(? v evroﬂpske legislative. Na “a“",j“'
I arovni jsme ho upresnili v Metodice finanénich tokd a kontroly. Nesrovnalosti

ské unie. Auditofi pochazejici z novych ¢lenskych zemf byvaji ¢asto hodné _ e T BRI e
neprjemni. jsou z evropské trovné definovany pomérné prisné. Napfiklad uvedu situaci,
kdy prijemce predloZi k proplaceni vydaje, které nejsou uznatelné, a fidici organ

je odhali a neproplati. Z narodniho pohledu je to odhaleni diikazem, Ze fidici
a kontrolni systém funguje. Podle ndzoru Evropské komise je i takova situace
nesrovnalosti.

Ve vazhé na ¢eska rozpoctova pravidla pak plati, Ze kazdé poruseni rozpoc-
tové kazné je automaticky nesrovnalosti, ale neplati, Ze kazda nesrovnalost je
automaticky poruSenim rozpoctové kazné.

Je dle Vaseho nazoru ve vztahu k certifikaci patrny rozdil ve vzdéla-
nosti pfijemci podpory od pocéatki Phare a nyni?

Z mého pohledu to Ize téZko posoudit, s pfijemci nepfichazim pfili§ do styku.
Doufam, Ze se situace postupné zlepsuje. Ridici organy postupné zlep3ujf
a lépe formuluji podminky pro prijemce. Otazkou ovem je, zda pfijemci tyto
podminky ¢tou. S ohledem na nékteré nesrovnalosti ¢i poruseni rozpoCtové

kézné o tom Ize pochybovat. . i e L
Jsou dle Vaseho nazoru dostateéné zajiSténa narodni preventivni kont-

rolni opatfeni tak, aby nedochazelo k navraceni financi zpét do EK?

Obecné si myslim, Ze jsme v mnoha aspektech lepsi nez staré clenské staty, ale
jsou oblasti, kde je tfeba fidici a kontrolni systém zpfisnit. Jednou z takovych
oblasti jsou véfejné zakazky. Domnivam se, Ze tuto oblast je mozné fidit a kon-
trolovat dislednéji. Drive jsem zminil, Ze evropSti auditofi jsou na tuto oblast

o mnoho citlivéjsi. Zakon o vefejnych zakazkach se nevztahuje na vSechny
projekty a vydaje ze strukturalnich fondd. Ale i u projektd, na které se tento
zakon nevztahuje, je tfeba dodrZet princip transparentnosti. V tom je jadro
problému. V ¢eském chapéni dlouho prevladal nazor, Ze u vydaj mimo zakon
ma zadavatel volnou ruku.

0 (0 )0 E U R Jak se divate na aktivity, které maji podpofit absorpéni kapacitu?

===} Vzhledem k tomu, Ze v naSem odboru vyhodnocujeme €istou rozpoGto-

\ i vou pozici vzhledem k rozpoctu EU, je pro mé velmi diileZité maximalizovat

U-\ ¢erpani evropskych prostredkd. Obecné podporu absorpcni kapacity podporu;ji.
OvSem v posledni dobé zaznamendvam informace, Ze pocet Zadatel( o dotace
prevySuje disponibilni prostredky. Tyto signaly mé vedou k zamysleni, zda byly
programy spravné pripraveny a zda systém vybéru projektt umoziuje vybirat
opravdu ty nejkvalitnéjSi. Nékteré fidici organy pak maji snahu uméle snizovat
miru spolufinancovani z prostredkd EU. S tim nemohu souhlasit.

[ |
PFipravily Andrea Karova a Linda Anusic¢
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Ing. Josef Polak
Nejvyssi kontrolni Grad,
feditel odboru IV.,
josef.polak@nku.cz

www.nku.cz

Nejvyssi kontrolni iifad a kontrola [ <Y«
financnich prostredki z EU

Strukturalni fondy EU

N
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Mandat Nejvyssiho kontrolniho Gfadu (NKU) pro
kontrolu prostfedkd ve vztahu k rozpoctu EU plyne
z Ustavy CR a zakona ¢. 166/1993 Sh. o NKU. Na
zakladé téchto svérenych kompetenci vykonava
NKU nezavislou kontrolu jak pInéni zévazk CR
v(Ci pfijmove Casti rozpoctu EU, tak kontrolu
prostredkii rozpottu EU poskytovanych do CR
prostfednictvim fady riizné zamérenych politik. Toto
zakladni vymezeni mandatu umoziiuje kontrolovat
financni prostredky pochazejici ze strukturalnich
fond, Fondu soudrZnosti a z fondli EU, které jsou
urcené na realizaci spolecné zemédglské politiky.
opravnén kontrolovat prostredky uréené na realizaci
komunitarnich programd, pokud tyto prostfedky
byly poskytnuty organizaénim slozkam statu ¢i oso-
bam hospodaficim s majetkem statu anebo pokud
pod|éhaji tzv. sdilenému fizeni.

V ramci kontrolnich akef je zpravidla provéfovano
nastaveni systému pro realizaci vydajovych aktivit
(napf. systém pro implementaci operatniho progra-
mu) a déle vlastni uskute¢fiovani operaci (napr. na
vybraném vzorku realizace projektd). Systémové
otazky jsou provérovany u poskytovatel podpory
a u ostatnich organ( podilejicich se na implemen-
taci prostredki z EU. Vlastni realizace jednotlivych
operacf (projekt) je provérovana jak u poskytovate-
le podpory, tak u pfijemc( podpory.

P¥i ,kontrole systému” se NKU zaméfuje napFi-
klad na organizacni zajiSténi ¢innosti, parametrické
nastaveni program(, nastaveni a funk¢nost rozho-
dovacich a kontrolnich mechanismd, podavani zprav
a monitoring spolecné s ovérenim vyhodnocovani
Géinnosti pomaci. P¥i , kontrole operaci” se NKU
zabyva predevsim ovéfovanim spinéni podminek

pro vybér operace; dodrZeni podminek, za nichZ
byla podpora poskytnuta; dodrZeni pravidel pro
vefejné zakazky; dodrZeni pravidel pro zplsobilost
vydajli a dale fadné vedeni Ucetnictvi a priikazné
dokumentace.

Ve vztahu k internimu auditu se ve svych
kontroldch NKU zam@fuje nejen na kontrolu
Lstandardnich” funkef Gtvard interntho auditu u po-
skytovatel(i podpory z pohledu zakona €.320/2001
Sh., o finanéni kontrole a obecnych standardd |A,
ale i na kontrolu dalSich funkef, které tyto Gtvary
pfi implementaci prostfedkd z EU zajistuji. Jako
je napfiklad ovéfeni (icinného fungovani fidiciho
a kontrolniho systému operacniho programu,

kontrola vzorku operacf a v nékterych pfipadech
i evidence a hlaseni nesrovnalosti.

Rozsahlou ¢innost na poli kontroly prostredki
rozpo&tu EU podrobng NKU popsal ve ,Zpravé
o finanénim Fizenf prostiedkd EU v CR”, kterou letos
vydal poprvé ve své historii. Tato Zprava obsahuje
uceleny prehled o problematice nakladani s prijmy
a vydaji rozpo&tu EU v Ceské republice a zvI&stni
pozornost vénuje shrnuti a srovnani hlavnich zjis-
t&ni NKU a EUD vztahuijicich se k Ceské republice.
Zpravu mlZete nalézt na webovych strankach
WWW.nku.cz.
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Zhodnoceni Narodni konference
~Interni audit a strukturalni fondy EU”

NA ZAKLADE VYPLNENYCH EVALUACNICH DOTAZNIKU, KTERE BYLY ODEVZDANY NA MISTE, POPRIPADE DORUCENY EMAILEM, BYL ZPRACOVAN NIZE
UVEDENY VYSTUP. VYSTUP ANKETY VYCHAZI ZE VZORKU 44 KS ODEVZDANYCH DOTAZNIKU, PRICEMZ KONFERENCE SE ZUCASTNILO 110 UCASTNIKU.

K programové ¢asti konference jsme na zékladé
vystupli z dotaznik zjistili, Ze 91 % Gcastnikd bylo
s naplini konference spokojeno 9 % bylo nespoko-
jeno. Dlvody nespokojenosti se tykaly obecnosti
témat, nékterym Gcastnikiim chybély informace
o zkusenostech konecnych prijemcd.

Na otazku, kterd se tykala doporucenych névrhii
lokalit pro konani nasledujicich konferenci byly do-

porucovany vétSinou |azng, a to napr. Lazné Jesenik,

Karlovy Vary, Janské Lazné a mésta Plzen, Jizni
Cechy a Stredni Cechy byly doporugeny vzhledem

k dostupnosti z Prahy. S ubytovéanim bylo spokojeno
77 % Gcastnikl a 23 % nebylo spokojeno — dlvody
nespokojenosti byly tyto: nevyhovujici ubytovani

a chovani personalu v ndhradnim ubytovacim
zafizeni hotelu Fit.

Organizagni zajisténi akce bylo hodnoceno z 93 %
jako velmi dobré, u 7 % jako ne zcela vyhovujici,

diivody nespokojenosti: nedostatecné vétrani
konferencni mistnosti, komunikacni Sumy. Kulturni
program, ktery je soucasti kazdé konference byl
hodnocen Gcastniky z 82 % jako velmi dobry, zvIasté
dobre byl ohodnocen vylet do zdmecku a kulturni
vyziti veCer, u 18 % meli néktefi (castnici vyhrady

k hluénosti kulturniho programu a chybgjicimu
sportovnimu vyZiti.

Mezi ndméty, které jsme obdrZeli se objevuji tato
témata: Nové standardy (v praxi), Srovnani v prova-
déni auditd v rdmci statl Visegradské 4, pobaltské
staty, Slovinsko. Nékolikrat se objevil ndmét na
mezinarodni konferenci, kde by se prezentovaly
jednotlivé staty se zkuSenostmi s auditovanim
evropskych fondd. V posledni ¢asti dotazniku dostali
(Castnici prostor pro vyjadfeni se. Dostali jsme

Zhodnoceni spokojenosti acastnikl konference die oblasti (v%)
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nékolik pripominek, napfiklad nepfitomnost rektora VUT v Brné (pan rektor se
nemohl z vaznych diivodi zic¢astnit a slavnostné zahdjit konferenci). Nékolik
Gcastniki ndm napsalo vyhradu k této necasti, za coz se dodatecné omlou-
vame. Naopak nékolik dc¢astnikd vyslovilo svou vyraznou spokojenost, ktera
se tykala moderovani pana TomaSe Pivoriky a pani Evy JanouSkové. Nektefi

Celkové zhodnoceni spokojenosti Géastniki
s konferenci

W b
® dobird

w dostiedng

FTIFUR STENNCH ALETIDRY 54

[ &

W wehmia dobrd

(castnici si posteskli nad nedodrZenim ¢asového harmonogramu odpoledni
¢asti druhého dne, kdy nemohli stihnout posledni pfednasky. DalSi naméty se
tykaly doporugeni vloZeni vice prestavek a prodlouzeni programu prvniho dne
tak, aby se G¢astnici mohli osvéZit navstévou blizkého okoli.

Celkové hodnocenf konference: pro 57 % Gcastnikd byla konference hodnoce-
na jako velmi dobrd, pro 36 % jako vybornd, pro 5 % jako dobra, pro 2 % jako
dostacujici.

KanceléF CIIA dostala od nékolika Gcastnik(i konference podékovani za kvalit-
ni pripravu konference, jeji hladky pribéh a za vybér kvalitnich prednasejicich,
kteri byli vybrani napfi¢ spektrem statni spravou i nezavislych auditord.

Se v§emi naméty a pfipominkami v rdmci neustalého zlepSovéani konferenci
a obdobnych akei pracujeme a timto Vam jeSté jednou dékujeme za Vas ¢as,
ktery jste stravili nad vyplnénim dotaznik(i a hodnocenim nasi préce.

[ |
Linda Anusi¢
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Rozhovor s feditelkou Odboru MFCR

Ing. Hanu Ondruskovou

MiiZete pro naSe ¢tenare kratce shrnout, co je
obsahem Narodni strategie na ochranu finané-
nich zajmii Evropskych spoleéenstvi v Ceské
republice?

Narodni strategie vytvafi pfedpoklady pro koordi-
naci postupti a jednotny pristup vSech subjekti za-
pojenych do systému zajiStovani ochrany financnich
zajmi v rdmci sdilené sprévy a fizeni operacnich
programi spolufinancovanych z fondd EU v progra-
movém obdobi 2007-2013. Tézisté Narodni strate-
gie je zaméfeno na oblast systému finanéni kontroly,
agendu nesrovnalosti a ochranu proti podvodnym
jednénim. Strategicky pfistup je zaloZen na tfech
pilifich, a to na preventivnich opatfenich k omezeni
rizika vyskytu nesrovnalosti, na fadném odhalovanti,
hlaSeni a feSeni nesrovnalosti a na disledném
prijimani napravnych opatfeni a postihd. V oblasti
boje proti korupci odkazuje Narodni strategie na
vlddou schvélenou Strategii v boji proti korupci na
obdobi let 2006-2011.

Podle Akéniho planu pInéni priorit a cilli Na-
rodni strategie na ochranu financnich zajmi
Evropskych spoleéenstvi v Ceské republice,
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ktery schvalila vlada, se ma do 30. cervna 2009
zpracovat navrh nového zakona, ktery nahradi
stavajici zakon €. 320/2001 Sh., o financni kon-
trole ve verejné spravé. Jaké zmény by tento
novy navrh mél prinést?

Je naprosto nezbytné, aby novy zakon vytvofil
jednotny rezim kontroly narodnich a zahrani¢nich
prostredk(, tedy sjednotil kontrolni systém vyuzi-
vani finanénich prostredkd ze zahranici, zejména
z fondd EU a finanénich prostiedki z verejnych
rozpoctli CR. Déle je teba vytvofit pravni pfedpokla-
dy k zajiSténi principu nezavislosti a organizacniho
oddéleni auditnich systém( od systémi finanéniho
fizeni a kontroly ve vnéjSich kontrolnich vztazich mezi
poskytovateli vefejnych prostredki a jejich piijemci.
V systému finanéniho Fizeni a kontroly musi byt na-
stavena primarni odpovédnost za zavedeni, udrZovani
a rozvijeni funkcnich fidicich a kontrolnich mechanis-
mi do manazerské odpovédnosti spravc verejnych
rozpoctd. Oproti stavajicimu stavu musi byt posilena
administrativni a finanéni odpovédnost poskytovateli
verejnych prostredki za spravu verejnych financi.
Systém interniho auditu je tfeba zménit ze stavajiciho
decentralizovaného na kombinovany, to znamena

Ing. Hana Ondruskova
Reditelkou odboru Kontrola
MFCR,

Hana.Ondruskova@mfcr.cz
www.mfer.cz

Ing. Hana Ondruskové, absolventka VSE
Praha, fakulty narodohospodarské, obor
finance a Gvér. VEtSinu profesniho Zivota
pracovala ve statni spraveé, kde vykondvala
fidict a kontrolni ¢innost na riznych funkénich
Grovnich. Pfed nastupem na ministerstvo
financi vedla do 31. 12. 2005 oddéleni
kontroly na Fondu narodniho majetku CR. Od
1.1.2008 je feditelkou odboru Kontrola MF.

rozvinout auditni funkce u spravcl verejnych rozpodti
v ramci celého systému hospodareni se schvalenymi
zdroji. Vrcholové se predpoklada zakotvit systém
vladniho dohledu nad dodrzovanim standard( pfi
vykonu finanniho fizeni a kontroly a interniho auditu
v plisobnosti Ministerstva financi. Obdobné jako ve
vétSing evropskych zemi bude Ministerstvo financi
naddle plnit funkci Gstfedniho orgdnu statni spravy
pro vnitfni fizeni a kontrolu a interni audit, se zamg-
fenim na vykon dohledu nad zajiSténim kvality celého
systému na vSech Urovnich vergjné spravy.

Soucasny systém vnitiniho fizeni a kontro-
ly je pomérné komplikovany a objevuje se
v ném fada riznych subjekti jako napfiklad
Ministerstvo financi, fidici organy, auditni
organ, povérené auditni subjekty, Financni
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feditelstvi, financni Grady a dalSi. Nabizi se
myslenka, Ze takovy systém nahrava vzniku
duplicit a ne¢elnému vydavani prostiedkii na
financni kontrolu. Jak vlastné doslo k tomu, Ze
je na poli vnitiniho fizeni a kontroly aktivnich
tolik riiznych organii a instituci?

Jednou z hlavnich pfi¢in komplikovanosti
systému vnitfniho fizeni a kontroly je dle mého
nazoru odli$nd struktura fizenf a kontroly narodnich
prostredkl a prostiedkd poskytovanych z fondd EU,
kdy poZadavky na strukturu fizeni a kontroly fond(i
EU jsou dany evropskou legislativou a Ceska repub-
lika namisto vytvofeni jednotného systému kontroly
postavila vedle narodniho systému systém kontroly
evropskych zdrojd.

PriCinu jedné z nejvyznamnéjSich duplicit
spatfuji ve skutecnosti, Ze kromé finanénich kontrol
vefejnych prostfedkd vykonavanych v rezimu zakona
o finantni kontrole a pfimo aplikovatelné legislativy
ES/EU, legislativa CR umoZiiuje kontroly vefejnych
finan¢nich podpor v reZzimu dariovych kontrol, reali-
zovanych na zékladé zakona o spravé danf a poplat-
kd. Tato situace je zpdsobena tim, Ze zakon o spravé

danf a poplatk{ pod legislativni zkratku daf kromé
vlastnich dani a dalSich povinnych plateb, zahrnuje
rovnéZ odvody za poruSeni rozpoctové kazng. Z to-
hoto dlivodu zakon umoZiiuje vykon dafiové kontroly,
kterd je u prijemci vefejnych financnich podpor
vykonévana soustavou prislu$nych finanénich dradd.

Jak byste charakterizovala souc¢asné postave-
ni interniho auditu v institucich statni a vefej-
né spravy, co se tyka jeho nezavislosti?

Pravni pojistky v oblasti organizaéniho postaveni
interniho auditu, které maji zajistit organizacni
nezavislost, jsou zakonem o finanénf kontrole
upraveny v souladu s mezinarodnimi standardy
pro profesiondlni praxi interniho auditu. Naprosto
nedostatecné je vSak postavenf internich auditord
v oblasti pracovné pravni. Pravni pojistky, které by
mély poskytovat pravni jistotu internim auditor(im,
Ze nebudou odvolani z funkce na zakladé vysledka
své prace, jsou formalni a nemaji pravni dopady na
jejich pracovngé pravnf vztahy.

Jakymi kroky by se dala posilit nezavislost
interniho auditu ve statni a vefejné spravé?

Vedle vytvareni jiz zmifiovanych dostatecnych
pravnich pojistek této nezavislosti je tfeba pfi-
stoupit také k vytvareni jinych, napfiklad organi-
zacnich pojistek a nastrojli k trvalému profesnimu
rozvoji a motivaci internich auditord ¢i zkvalitfiovanf
metodiky postupl pro vykon interniho auditu. Tak
napriklad pfi hledanf odpovédi na otazky vytvarenf
dostatecnych organizacnich predpoklad, bude
zfejme nezbytné vypracovat optimalni vykonove,
persondlni a nakladové proporce v ndvaznosti na
uréeny rozsah a potreby interniho auditu v souladu
s auditni strategif spravc( kapitol statniho rozpottu
¢i zemnich samospravnych celk jako sprévci
Gzemnich rozpoctl. Neméné vyznamnou je otazka
zavedeni dostate¢nych ekonomickych pojistek
k zajiSténi objektivné ujiStovacich funkef interniho
auditu a zajisténf kvality pfi jejich naplfiovani.

To v8e by mohlo vyrazné napomaoci vyznamnosti
a prestiZi profese interntho auditu, a tim i k posilenf
jeho nezavislosti obdobné, jak je tomu jiZ napf.
v privatni sfére.
Andrea Kanova
|
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Smernice INTOSAI
pro standardy vnitrni kontroly \g;?

pro verejny sektor

Aktualizovana Smérmice INTOSAI pro standardy
vnitfni kontroly pro vefejny sektor byla schvalena
na XVIII. kongresu INTOSAI v Budapesti v roce
2004. Smémice vychazi z modelu COSO a je cha-
pana jako Zivy dokument, ktery bude déle rozvijen
a upresniovan, napt. podle COSO ERM. Navic bylo
uplatnéno etické hledisko, byla zdGraznéna ochrana
verejnych prostredkl a vyznam nefinanénich infor-
maci, vetsi pozornost byla vénovana kontrole v ram-
ci informacnich systéma v pocitacovém prostredi.

Smérnice je urcena organizacim verejného sek-
toru (dale jen ,VS”), pro které miize byt vychozim
zakladem pro zavedeni a provozovani systému
vnitini kontrolyz, a auditordm jako kritérium pro
jeho hodnoceni.

Omezeny rozsah prispévku umoziuje jen
naznaceni nékterych zasad, které nejvy$si auditni
instituce (déle jen ,NAI") povazuji na zakladé mezi-
narodnich zkuSenosti za zasadni. Origindlni text ve
svétovych jazycich je na strankach INTOSAI3

V prvni kapitole Smémice je definovan a vysvét-
len zakladni pojem vnitini kontrola. Ve druhé kapi-
tole jsou predstaveny a bliZe rozebrany jednotlivé
slozky vnitfni kontroly. Treti kapitola je vénovana
rolim a odpovédnosti v oblasti vnitfni kontroly.
Pfiloha 1 obsahuje 7 priklad aplikace slozek vnitfni
kontroly a priloha 2 uvadi glosar nejdlezitéjSich
odbornych vyraz(.

1. VNITRNIi KONTROLA

Vnitfni kontrola je uceleny proces, ktery je
uvadén do Zivota vedenim a dalSimi pracovniky
subjektu a je navrZen tak, aby poskytoval pfimérené
ujisténi o tom, Ze subjekt pfi Gsili o dosaZeni svého
poslani pIni nasledujici obecné cile:

e fadné provadeni etickych, hospodarnych,

efektivnich a ucelnych operaci4

e plnéni zavazku zodpovédnosti

e respektovani platnych zékon( a predpist

e ochrana vSech zdrojl proti ztraté, nespravné-

mu pouZiti a poSkozeni.

Definice je pomérné jasna, proto je dale
okomentovéno pouze rozsiteni obecnych cili oproti
ptivodnimu modelu COSO.

DilleZitost etického jednani, prevence a odha-
lovani podvod( a korupce ve VS jsou od deva-
desétych let stéle vice zdGraziiovany. Obecné se
ocekava, Ze Ufednici vefejné spravy budou slouZit
vefejnému zajmu poctivé a Fadné hospodafrit s ve-
fejnymi zdroji. S obéany budou jednat nestranné
podle zékona a spravedlivé. Etika ve vefejné spravé
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je predbéznou podminkou diveéry verejnosti a je
zakladnim principem dobrého Ffizeni a spravy.
Zodpovidani se, resp. skladani Gctd, je proces,
v jehoZ rdmci jsou organizace verejné spravy a jed-
notlivci v nich pisobici volani k zodpovédnosti za
sva rozhodnuti a jednani, véetné spravy vefejnych
prostredkd, poctivosti a vech aspekt( vykon-
nosti. To je realizovano ziskavanim, udrzovanim
a tvofenim dostupnych, spolehlivych a relevantnich
financnich i nefinannich informaci, které jsou
poctivé zverejiiovany ve véasnych zpravach.

| kdyZ &tvrty cil (ochrana vSech zdrojG proti ztraté,

nespravnému pouZziti a poskozeni) je mozné vnimat
jako soucast cile prvniho, je vyznam ochrany zdroji
zdGiraznén. Divodem pro to je skutecnost, Ze se

ve VS vesmes jedna o verejné finance, jejichz
vyuzivani ve vefejném zajmu vyZaduje zvIastni péci.
Dalsim ddvodem je to, Ze Gcetnictvi na hotovostnim
zakladu, které je jesté rozsitené ve VS, neumoziuje
vzdy disledny zaznam o vSech prostiedcich, coz je
¢ini vice zranitelnymi.

2. SLOZKY SYSTEMU VNITRNI KONTROLY
Vnitfni kontrola se sklada z péti vzajemné prova-
zanych sloZek:
e prostfedi vnitfni kontroly
e fizeni rizik
e ginnosti vnitni kontroly

e informace a komunikace
® monitorovani.

Vztah mezi obecnymi cili kontroly a jejimi
slozkami Ize vyjadfit ve formé krychle. Ctyfi obecné
cile tvofi vrstvy zleva doprava, pét slozek vnitfni
kontroly tvorf vrstvy shora dol a treti rozmér
— zpfedu dozadu — tvofi vrstvy organizacni struktury
organizace (obdobné jako v COSO ERM). Je tedy
mozné se zamerit na kteroukoli buriku krychle
danou obecnym cilem, slozkou vnitfni kontroly
a organizacnim Gtvarem.

2.1 PROSTREDI VNITRNi KONTROLY

Kontrolni prostfedi ma v organizaci zasadni
vliv a uréuje povédomi pracovnikl o kontrole. Je
zakladem pro vSechny dalsi slozky vnitfni kontroly,
zajiStuje disciplinu a strukturu.

Prvky kontrolniho prostredi jsou:

e osobni a odbornd integrita, etické hodnoty
managementu a pracovnik, véetné podptimé-
ho postoje vici vnitini kontrole vzdy a vSude
v organizaci

e z4vazek k zpdsobilosti

e filozofie a pracovni styl managementu

e organizacni struktura

e politiky a praxe fizeni lidskych zdroj.
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V§echny osoby v organizaci — manaZefi i pracov-
nici — musi prokazovat osobnf i odbornou integritu,
etické hodnoty a vidy musi jednat v souladu
s prisluSnymi kodexy chovani. VSude a vidy musf
projevovat podporu vnitfni kontrole. Také samy
vefejné organizace musi prokazovat svou integritu,
eticke hodnoty a viditelné je potvrzovat ve svém
poslani a svou péci o hodnoty.

ManaZefi i pracovnici musf udrZovat takovou
Groven zpdsobilosti, ktera jim umoZiiuje chapat
dileZitost vyvijeni, zavadéni a udrzovani dobré
vnitfni kontroly, vykonavat své povinnosti tak, aby
napliovali obecné cile vnitfni kontroly a poslani
subjektu. Kazdy v organizaci je zapojen do vnitin{
kontroly v ramci svych vlastnich specifickych
povinnosti.

Pokud vrcholové vedeni véfi v dileZitost vnitini
kontroly, lidé v organizaci to vnimaji a svédomité
dodrzuji zavedené kontroly. Napfiklad vytvoFeni
Gtvaru interniho auditu jako sou€asti systému
vnitfni kontroly je silny signal dany managemen-
tem, Ze vnitini kontrola je dilezita.

KdyZ naproti tomu pracovnici maji pocit, 7e
kontrola nepfedstavuje dlileZity zajem vrcholového
vedeni a jeho aktivity jsou dany spiSe neupfim-
nymi sliby neZ smysluplnou podporou, je temér
jisté, Ze cile kontroly v organizaci nebudou U¢inné
dosazeny.

Pro dosazeni cili vnitfni kontroly, a zvIa§té pro
cil ,etickych operaci” je proto Zivotné dileZité, aby
se vedouci chovali vZdy eticky a vytrvale dodrzovali
vysoké etické standardy. Pri plnéni své role by mél
byt management dobrym pfikladem a jeho vedeni
by mélo odraZet to, co je spravné, a ne to, co je
pfijatelné nebo vyhodné.

2.2 RIZENI RIZIKA

Rizenf rizika je neustély cyklicky proces: (1)
identifikace rizik souvisejicich s cili organizace,
(2) jejich hodnocent, (3) odhad pripravenosti
organizace podstupovat riziko a (4) uréeni vhodné
reakce. Tuto slozku kontroly dlikladné rozpraco-
véava COSO ERM, z jehoZ navrhu vychazeli i tviirci
této smeérnice.

2.3 CINNOSTI VNITRNi KONTROLY

Cinnosti vnitfni kontroly jsou politiky a postupy
ur€ené k tomu, aby omezovaly rizika a aby subjekt
dosahl svych cilli. Aby €innosti vnitfni kontroly byly
acinné, musi byt vhodné, musfi fungovat konzis-
tentné, v souladu s planem daného obdobi, byt
nakladoveé efektivni, komplexni, pfiméfené a musf
pfimo souviset s cili kontroly.

Kontrolni €innosti se vyskytuji vSude v organiza-
ci, na v8ech trovnich a ve vech funkeich. Zahmuji
fadu rozmanitych zjiStovacich a preventivnich
kontrolnich €innosti, napr:: postupy zmocfovani
a schvalovani; oddélovéani povinnosti (zmocriovant,
provedeni, dokumentovani, dohled); kontrolu pristu-
povych prav ke zdrojiim a k zaznam(im; ovéfovani;
odsouhlasovani; provérovani vykonnosti operaci;
provérovani operaci, proces a ¢innostf; dohled
(pridéleni, hodnoceni a schvélent, vedeni a vycvik).

JestliZe je néktera z Cinnosti vnitfni kontroly
zavedena, je dileZité dostavat ujisténi o jeji
(cinnosti a v pfipadé potieby provést potfebna
korekéni opatfeni. Kontrolni ¢innosti jsou pouze
jednou ze slozek systému vnitfni kontroly, proto
musi byt integrovany s ostatnimi tyfmi slozkami.

2.4 INFORMACE A KOMUNIKACE
Informace a komunikace jsou nezbytné na vSech
Grovnich organizace, a to jak pro G¢innou vnitin{

kontrolu, tak pro dosahovani cild daného subjektu.
Pfedpokladem pro spolehlivé a relevantni infor-
mace je okamZité zaznamenavani a fadne tfidéni
transakci a udalosti. Pfislusna informace by méla
byt rozpoznana, zachycena a sdélena v takové
formé a €asovém ramci, aby pracovnici mohli
provest jeji kontrolu a vcas ji predat na spravné
misto. Systém vnitfni kontroly, aby pomahal zajistit
kvalitu informaci a podavani zprav, musi byt plné
a jasné dokumentovan stejné jako vSechny trans-
akce a vyznamné udalosti. Tato dokumentace by
meéla byt béZné dostupna pro pfezkoumani.

Informatni systémy vytvareji zpravy, které
obsahuji informace provozni, finan¢ni i nefinancni
a informace souvisejici se shodou s pfedpisy. Jed-
na se nejen o data vygenerovana uvnit subjektu,
ale téZ o informace tykajici se vnéjSich udalosti,
¢innosti a podminek, které jsou nezbytné pro
rozhodovani a podavani zprav.

Schopnost managementu pfijimat vhodna
rozhodnuti je ovlivnénd kvalitou informaci, coZ
predpoklada, Ze informace jsou vhodné, vEasné,
aktualni, pfesné a dostupné.

Utinné komunikace by méla probihat v organi-
zaci ve vSech smérech, shora doll, napfic a zdola
nahoru, vSude ve vSech jejich soucastech a v celé
jeji struktufe.

V/Sichni pracovnici by méli obdrZet od nejvy$siho
vedeni jasné sdélent, Ze odpovédnast za kontrolu
musi byt brana vazng. Méli by porozumét své
vlastni roli v systému vnitni kontroly a tomu, jak
jejich vlastni ¢innosti souvisi s praci ostatnich.

Jeden z nejkritictéjSich komunikagnich kanall
spojuje vedeni a ostatni pracovniky. Vedeni musf
aktualné védét o vykonnosti, vyvoji, rizicich,
fungovani vnitfni kontroly a o dalSich relevantnich
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udalostech a problémech. Stejné tak musf vedenf
pracovnikim oznamit, jaké informace potfebuje
a musi jim poskytovat zpétnou vazbu a pokyny. Ma-
nagement by meél také poskytovat specifickou a fi-
zenou komunikaci tykajici se oéekavaného chovani.
To zahrnuje jasné sdéleni filozofie vnitfni kontroly,
pfistupu k ni a delegaci pravomoci v subjektu.

Na zé&kladé informaci z interni a externi komuni-
kace musi management pfijmout nezbytna opatfeni
a vykonat odpovidajici nasledné cinnosti.

2.5 MONITOROVANI
Systémy vnitni kontroly jsou monitorovény
proto, aby
e kontroly fungovaly tak, jak bylo zamys$leno,
a aby byly pfimérené pfizpsobovany zménam
podminek
e hyly dosahovany obecné cile uvedené v definici
vnitfni kontroly
e ynitfni kontrola byla stéle uplatfiovana na
vSech drovnich a ve vSech Gtvarech subjektu
a aby dosahovala pozadovanych vysledka.

Monitorovani se uskuteciiuje pribéznou rutinni
¢innosti, samostatnymi hodnocenimi nebo jejich
vzajemnou kombinaci.

Priibézné monitorovani vnitni kontroly probiha
v rdmci béZné se opakujicich operaci organizace.
Je vykonavéno nepretrzité, v redlném Case, reaguje

dynamicky na zmény podminek, je zasazeno pfimo
v operacich subjektu a je zahrnuto do béZnych
povinnosti zaméstnancd. Proto priibéZné monitoro-
vani rychleji reaguje na problémy, je Ucinngjsi nez
samostatné hodnoceni a jeho ndpravna opatreni
jsou obvykle méné nakladna.

Samostatna hodnoceni mohou mit formu sebe-
hodnoceni nebo pfimého testovani vnitfni kontroly.
Samostatné hodnoceni mize také byt vykonéno
NAI, externimi nebo internimi auditory. Rozsah
a Cetnost samostatnych hodnoceni zavisi primarné
na fizeni rizika a G¢innosti postupl pribézného
monitorovani. Nedostatky vnitfni kontroly musi byt
oznameny prislusné drovni managementu.

Monitorovani vnitfni kontroly ma zahrnout poli-
tiky a postupy zaméfené na zajiSténi adekvatnich
a okamZitych rozhodnuti na zakladé zjisténf auditl
a jinych provérek. Manazefi musi (1) okamZité
vyhodnotit zji§téni z auditli a dalSich provérek,

(2) urcit vhodnd opatieni jako odpovéd na zjisténi

a doporuéeni z auditli a provérek a (3) dokongit
uvnitr staveného Casoveho ramce vSechna opatfeni,
jez opravi nedostatky nebo jinak vyresi zéleZitosti,
na néZ byli upozornéni.

Obvykle existuje kombinace priibézného moni-
torovani a samostatného hodnocent, které pomiize
zajistit, aby vnitfni kontrola udrZzovala svou d€innost
v priibéhu ¢asu.

3 ROLE A ODPOVEDNOST
Kazdy ¢lovék v organizaci mé sviij dil odpovéd-
nosti za vnitfni kontrolu:

Manazefi jsou pfimo odpovédni za vSechny
¢innosti organizace, veetné navrhu a zavedeni
systému vnitfni kontroly, za dohled nad jeho Fadnym
fungovanim, za jeho Gdrzbu a dokumentovéni.
Jejich odpovédnost se méni v zavislosti na jejich
funkci v organizaci a na charakteristickych rysech
organizace.

Interni auditofi zkoumaji systém vnitfni kontroly
a prispivaji k jeho priibézné G¢innosti prostrednic-
tvim svych hodnoceni, poznatkd, rad a doporudent,
proto hraji dileZitou roli v Géinné vnitfni kontrole.
Nemaji vSak primarni manazerskou odpovédnost
za navrh, zavéadeni, tdrzbu a dokumentovani vnitini
kontroly. Interni auditor by nemél byt nahradou
za silny systém vnitini kontroly, jejich nezévislost
a objektivnost by méla byt zarucena.

Pro G¢innou funkei interniho auditu je podstatné,
aby interni auditofi byli nezavisli na managemen-
tu, pracovali objektivné, korektné a cestné a aby
podavali zpravy pfimo nejvySsi Grovni pravomoci
uvnitf organizace. Potom interni auditofi mohou
prezentovat objektivni nazory k hodnocenf vnitfni
kontroly a predkladat objektivni navrhy na népravu
odhalenych nedostatkd.
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Pracovnici maji také podil na vnitini kontrole.
Vnitfni kontrola je explicitni nebo implicitni sou-
¢asti povinnosti kazdého z nich. VSichni pracovnici
hraji roli pfi vykondvani kontroly a méli by byt
odpovédni za podavani zprav o problémech ope-
raci, neshodé s kodexem chovani nebo o poruseni
politiky.

NALI, resp. externi auditofi by méli povzbuzo-
vat a podporovat zfizeni G¢inné vnitfni kontroly ve
vefejném sektoru, poskytovat rady a doporuceni
vnitfni kontrole. Hodnoceni vnitini kontroly je pod-
statnou sou¢asti finanénich auditd, auditl souladu
i vykonnosti a jsou sdélovany managementu. Sva
zjisténi a doporuceni predkladaji NAI ve zpravéach
zainteresovanym osobam, zejména obcantim
a parlamentu.

NAI méa nezadatelny zajem na zajisténi silnych
Gtvar( interniho auditu. Tyto Gtvary predstavuji
dilezity prvek vnitni kontroly poskytujici nepretr-
7ité mozZnosti pro zlepSovani operaci organizace.
Pokud Gtvary interniho auditu postradaji neza-
vislost, jsou slabé nebo neexistuji, méla by NAI,
kdykoli je to moZné, nabidnout svou pomoc a po-
radenstvi pfi ustaveni a rozvinuti této kapacity
a zajisténi nezdvislosti ¢innosti internich auditord.
To by se mélo dit bez ohroZeni nezavislosti NAI,
resp. externiho auditora.

NAI by méla také hrat vedouci roli pro zbytek
VS tim, Ze stanovi systém vnitni kontroly své
vlastni organizace v souladu s principy vydanymi
v této smérnici a stane se tak vzorem.

ZAVER

Ve svém stanovisku ke statnimu zavérecnému
Gtu za rok 2006 NKU uvadi, 7e ,ve vétSiné pripad(
nebyl v kontrolovanych osobach zaveden ani udrzo-

Nérodni konference ClIA, o.s. — INTERNI AUDIT A STRUKTURALNI FONDY EU | 11.~12. listopadu 2008, Pferov

van vnitfni kontrolnf systém, ktery by byl schopen
v€as zjistovat, vyhodnocovat a minimalizovat rizika
souvisejici se vznikem nespravnosti a nepriikaz-
nostf v Géetnictvi. Casto téZ nebyl zaveden takovy
systém financni kontroly, ktery by prostfednictvim
priibéZné a nasledné kontroly proveéril véasnost

a spolehlivost informovani vedouciho orgénu verej-
né spravy o nakladani s vefejnymi prostfedky.”

Je ziejmé, Ze vnitfni kontrola ve VS vyzaduje
jeSté hodné zlepSovani. K tomu by mohla byt dob-
rym zékladem pravé Smérnice INTOSAI. Jeji hlavni
doporucent Ize shrout do nésledujicich bod(:

e Primarni je jednoznatna podpora ze strany

vedeni organizace, jeho osobni a odborna

Narodni konference ClIA, o.s. — INTERNI AUDIT A STRUKTURALNI FONDY EU | 11.~12. listopadu 2008, Pferov

integrita, kompetentnost a etické hodnoty.

e DileZitym pozitivnim signdlem od vedeni
je vytvofeni nezavislého, kapacitné silného
Gtvaru interniho auditu pracujiciho v souladu
s mezinarodné uznavanymi standardy.

e NAI, resp. externi auditor miiZe poskytovat
podporu, rady, doporuéeni i SirSi spolupréaci,
priklad dobré praxe vnitfni kontroly a inter-
niho auditu. Pozitivnim krokem NKU by bylo
vyhlaseni Smérnice za uzndvanou dobrou
praxi a kritérium pfi jeho kontrolach.

e Nezbytny je vhodny legislativni ramec, ktery
miZe vyrazné pfispét k pochopeni definice
vnitfni kontroly a jejich cilG a umoznit zadou-
ci rozvinutf Gtvar( interniho auditu.

Poznamky:

1 Mark INTOSAI — Mezinarodni organizace
nejvys$sich auditnich instituci, sdruzuje témér
200 instituci rdzného usporadani a rizné vy-
spélosti od zaginajicich (napf. NKU) po $pickové
externi auditory s dlouhou tradici (napf. UK NAO
a US GAQ).

2 Kontrola je jednou ze zakladnich sloZek Fizenf
(je tedy soucasti fizent), coz dnes snad jiZ nikdo
nezpachybriuje, proto neni nutné tuto skutecnost
zdliraziovat (vnitini fizeni a kontrola) a postaci

3 http://www.intosai.org/en/portal/, resp.
http://intosai.connexcc-hosting.net/blueline/
upload/1guicspubsece.pdf (v anglicting).

4 .,Operace” ve smyslu glosare k této smérnici,
tj.: Funkce, procesy a €innosti, kterymi jsou do-
sahovany cile subjektu. Ne ve smyslu § 2 pism. |
zakona o financni kontrole, kde je ,operace” legis-
lativni zkratkou pro finanéni a majetkové operace.

[ |
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CBOK 2006 2. cast — shrnuti vysledkii CBOK R

2006 — svetovy obraz interniho auditu

uvop

Kdo by si pomyslel, Ze interni auditofi budou
v médiich oslavovani jako rockové hvézdy?
Soutasna poptavka po kvalifikovanych internich
auditorech prevysuje nabidku. Skandaly firem po
celém svété pfipomnély jednateldim a manage-
mentu jejich odpovédnost za kontroly, fizenf rizik
a spravu spolecnosti a soucasné také podnitily
zpfisnéni regulaci a legislativy. Interni audit se
stal nepostradatelnou, nebo dokonce povinnou
soucasti organizacf po celém svété. Od roku 1999
patfi k povinnym €innostem interniho auditu také
sledovat dostatecnost a Ucinnost vnitfnich kontrol
a prispivat k jednoté spravy a fizeni spole¢nosti,
hodnaceni rizik, finan€nich a provoznich systémi
a informacnich technologif.

Institut internich auditor( prodélal od roku
1941 enormni rozvoj. V obdobi od ¢ervna 2003
do prosince 2006 vzrostl pocet ¢lenl z 82 645
na 127 735, coZ predstavuje naridst 0 54,6 % za
pouhé tfi roky. Viydanf lI1A Insight z listopadu 2006
uvadi, Ze ¢lenové IIA pochézeji ze 165 zemi. Sou-
¢asné takeé pribylo 6 000 novych Certifikovanych
internich auditorti (CIA), coZ predstavuje 10 % ze
vSech CIA na svété. Zkousky CIA probihaji v 90
zemich svéta.

SOULAD SE STANDARDY IIA

VétSina castnikl studie CBOK 2006 odpovi-
dala, Ze jejich interni audit se fidi Standardy 1A
a Doporucenimi pro praxi. Navody poskytované
Standardy IIA a vétSinou z doporuceni pro praxi
povaZuji celkoveé za pfimérené a postacujici. Za
méné vyuZitelné jsou povazovany standardy 1300
(Program pro zajiSténf a zvySovani kvality interniho
auditu) a 2600 (PFijetf rizika managementem).

Z odpovédi respondent(i je zi'ejmé, Ze zminéné
standardy jsou uplatiiovany méné ¢asto, neZ
ostatn{ standardy a bylo by vhodné podrobnéji

a jasnéji vysveétlit jejich pouziti. Obecné Ize fici,

Ze navody poskytované zakladnimi standardy
(Attribude Standards) jsou povazovany za lepsi neZ
navody poskytované standardy pro vykon interniho
auditu (Performance Standards).

V prliméru 81,9 % internich auditord na vSech
pozicich v priizkumu uvéadélo, Ze se Fid vSemi nebo
alespon nékterymi Standardy IIA. V zavislosti na
pozici, kterou respondenti v internim auditu zastavali,
uvadeli vyuZiti Standardd IIA nejCastéji vedouci
(tvard interniho auditu (85,1 %), méné ¢asto pak ma-
nazefi 1A (84,3 %), interni auditofi seniofi (79,9 %),
interni auditofi juniofi (81,0 %) a ostatni pracovnici
vykonavajici Cinnosti interniho auditu (72,2 %).
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Nejcastéji udavané divody, pro¢ nejsou uzivany

Standardy I1A, byly:

e Nedostatek pracovniki v internim auditu
(12,6 %).

e \/edeni organizace neni pfesvédceno, ze by
jejich pouZzivani vytvarelo pfidanou hodnotu
(12,2 %).

e Dosazeni souladu se Standardy je Casové prilis
narocné (12,2 %).

e Soulad se Standardy neni podporovén vedenim
organizace (11,9 %).

e Standardy IIA jsou nahrazeny mistnimi/vladnimi
standardy/vyhlaskami (10,7 %).

PROGRAM PRO ZABEZPECENI A ZVYSOVANI
KVALITY INTERNIHO AUDITU

V rdmci priizkumu souladu se Standardy
[1A bylo zafazeno nékolik konkrétnich otazek
zaméfenych na standardy 1300, 1311 a 1312,
které poZaduji vytvofeni programu pro zajisténi
a zvySovani kvality, sledovani G¢innosti tohoto
programu, interni hodnoceni kvality a externi
posouzeni kvality interniho auditu.

Nejmensi Grovenr souladu byla zji$téna u stan-
dardu 1300, kde pouze jedna tfetina respondent(
odpovédéla, Ze maji vytvofeny program pro
zabezpeceni a zvySovani kvality podle pozadavkii

tohoto standardu. TéméF ¢tvrtina dotazovanych

12 mésicich. Méngé nez 50 % Ucastnikd prizkumu

Mgr. Zdeiika Kfistova, CIA
PricewaterhouseCoopers
zdenka.kristova@cz.pwe.com

odpovédélo, Ze jejich program pro hodnoce-

ni a zvySovani kvality zahrnuje i ¢innosti pro
sledovani G¢innosti tohoto programu definované
standardem 1300. Tyto €innosti u nich obvykle
zahmuji dohled nad priibéhem auditu a kontrolni
listy pro ovéreni spravnych auditnich postupt.
Méné neZ 20 % respondentti potvrdilo, Ze ovéreni
souladu se Standardy IIA a Etickym kodexem je
soucasti téchto Cinnosti.

Podle standardu 1311 interni hodnoceni
zahmuje pribézné provérovani vykonu a pravi-
delné interni hodnoceni kvality interniho auditu.
Standard nedefinuje frekvenci, s jakou mé byt
interni hodnoceni provadéno. Na otazku, kdy
probéhlo posledni interni hodnoceni, uvedlo
23,6 % respondenti obdobi poslednich 12 mésici
a dalSich 8,7 % uvedlo poslednich 5 let.

47,4 % dotazovanych vedoucich Gtvaru interniho
auditu odpoveédélo, Ze jejich interni audit nikdy
nepodstoupil interni hodnocent.

Podle standardu 1312 by mél interni audit
projit externim hodnocenim nejméné jedenkrat
za pét let. VSechny Gtvary interniho auditu, které
existovaly k 1. lednu 2002, kdy standard vstoupil
v platnost, mély podstoupit externi hodnoceni do
1. ledna 2007. 39,7 % vSech respondentd nikdy
nepro$lo externim hodnocenim. 53,7 % vedoucich
Gtvaru interniho auditu naznacilo, Ze jejich orga-
nizace neprosla oficialnim externim hodnocenim
kvality a neni v souladu se standardem 1312. Je



tfeba poznamenat, Ze 28,4 % z Gtvar( interniho
auditu zic¢astnénych v prizkumu existovalo 5 nebo
méné let, coZ mlZe byt divod, pro¢ nékteré internf
audity nemély externi hodnoceni.

SOULAD S ETICKYM KODEXEM IIA

V dotazniku pro pridruzené ¢leny (lokalni instituty
[1A) byl poloZen dotaz, jestli se po internich audito-
rech vyZaduje fidit se Etickym kodexem IIA. VSech
46 predstavitell pridruZenych ¢len( zapojenych
do prlizkumu odpovédelo kladné. Pouze v jednom
pfipadé byla zminéna lokélni verze etického kodexu.
Dotazniky také zminovaly rizné zplisoby feSenf
etickych problémd, od ustanoveni etické nebo dis-
ciplinérni komise aZ po feseni nejvy$sim orgdnem
(radou) institutu.

DOBA EXISTENCE UTVARU INTERNiIHO AUDI-
TU A JEHO STAV

Prlizkum ukézal, Ze v nékterych ¢astech svéta
organizace teprve zacinaji rozpoznévat vyznam
interniho auditu. Utvary interniho auditu jsou v téch-
to zemich Casto malé a mladsi nez 5 let. To miva
za nésledek nedostatecnou personalni kapacitu
a nedostatek kompetenci nezbytnych pro naplnénf
potieb organizace. Tyto nedostatky byvaji nékdy
feSeny outsourcingem.

Celkem 28,4 % respondentd odpovédélo, Ze
pracuji v Gtvaru interniho auditu zaloZeném pred péti
nebo méné lety. Znagny pocet noveé zaloZenych inter-
nich auditdl méZe byt odrazem rozpoznani vyznamu
interniho auditu pro organizaci a v neposlednf fadé
i ddsledkem fuzi a akvizic spole¢nosti. Novy intern{
audit nemusf byt automaticky nezkuseny a nevykon-
ny. Vysledky prizkumu ukazaly pozitivni korelaci mezi
stafim organizace a stafim internfho auditu.
VZTAHY INTERNIHO AUDITU UVNITR
ORGANIZACE

Vztahy interniho auditu s vyborem pro audit

Pro zachovani interniho auditu je zcela nezbytné,
aby statut interniho auditu byl schvélen vyborem
pro audit nebo pfislugnym fidicim vyborem. Statut
a zdokumentované plany ¢innostf interniho auditu
jsou vyZadovany Standardy IIA. V&tSina respon-
dentti (72,3 %) potvrdila, Ze jejich interni audit
ma schvaleny statut, ktery mu dodava potfebnou
pravomoc a autoritu k vykonu €innosti.

Z prizkumu vyplynulo, Ze linie pro predavani
zprév interniho auditu v rdmci organizace jsou
obecné nastavené v souladu se Standardy IIA.

72,6 % organizaci zi¢astnénych v prizkumu mélo
zfizeny vybor pro audit. 91,3 % vedoucich dtvard
internfho auditu vyjédfilo pfesvédceni, Ze maji
priméreny pfistup k vyboru pro audit, a 63,2 %

z nich uvedlo, Ze se s predsedou vyboru pro audit
stykaji v pfipadé potieby Castéji neZ pouze pfi
pravidelnych planovanych schlizkach. Vybory pro
audit zpravidla nejsou zfizeny v institucich verejné
Spravy.

Jak je interni audit vniman samotnou organizaci

V priizkumu byla zafazena série otézek, ve
kterych se interni auditofi vyjadfovali, jak je jejich
(tvar interniho auditu vniman samotnou organizaci.
Respondenti vyznacovali na stupnici 1 az 5
(1 —silné nesouhlasim, 2 — nesouhlasim, 3 — neut-
ralni, 4 — souhlasim, 5 — silné souhlasim), do jaké
miry souhlasi s predloZenym tvrzenim. Auditofi na
vSech pozicich souhlasili s tvrzenim (s prdmérnou
znamkou vetsi ne7 4), Ze jejich Gtvar interniho auditu
je v organizaci vniman jako nezavisly, objektivni, di-
véryhodny, a€inné hodnoticf interni kontroly a prida-
vajicl hodnotu. Mensi jistotu vykazovali respondenti
u tvrzeni, Ze jejich internf audit systematicky a G¢inné
vyhodnocuije fidici procesy spole¢nosti véetné fizeni
rizik a psobi v souladu se Standardy IIA (prdmérmé
znamky se pohybovaly v rozmezi od 3,71 do 4,03).

Metody, kterymi interni audit méri svoji pridanou
hodnotu

Internf audity pouZivaji rGizné metody pro méfeni
pridané hodnoty pro organizaci. Ty byvajf zaloZené
na sebehodnoceni a hodnoceni interniho auditu
ostatnimi ¢leny organizace. NejCastéji uvadénymi
méfitelnymi kritérii bylo prijeti doporuceni (51,4 %),
prlizkumy vyplnéné zakazniky interniho auditu
(34,6 %) a mnoZstvi pozadavki vznesenych na
interni audit managementem organizace (33,5 %).
Za indikator hodnoty interniho auditu Ize povazo-
vat také spolehnuti se na praci interniho auditora
externim auditorem (uvadélo 33,5 % respondentd).
Témér tretina internich auditl (3,6 %) neméla zave-
den Zadny systém pro méfeni pfidané hodnoty.

CBOK 2006

CINNOSTI INTERNIHO AUDITU

Rizeni interniho auditu

Standardy 2000 a 2200 se vénujf efektivnimu
fizeni ¢innosti interniho auditu. V souladu s témito
standardy by méli interni auditofi pro kazdou
zakézku vytvorit a zdokumentovat plan, ktery bude
obsahovat jeji rozsah, cile, ¢asovy harmonogram
a personalni zajisténi. Vice neZ 91,5 % respondenti
Ve, Ze jejich interni audit tyto administrativni
¢innosti vykonava.

Planovani auditu

81,3 % respondenti se fidi doporucenimi pro
praxi PA 2010-2 (Spojeni auditorského planu s riziky
a mirou rizika) a PA 2040-1 (Z&sady a postupy).
69,5% respondent potvrdilo, Ze jejich interni audit
provadi hodnocenti rizik, 63,0 % Utvard internich
auditli zapojenych v prlizkumu ma manual nebo
smernici pro vykon €innosti. 95,6 % internich auditl
vytvari plany nejméné jednou v roce a 36,4 %
internich audit(i dokonce pravidelng aktualizuje své
plany nékolikrat za rok. Vétsina vedoucich Gtvard
interniho auditu (86,7 %) odpovidala, Ze pro pla-
novani vyuZivajf techniky zaloZené na analyze rizik
v souladu se Standardem IIA 2010 a doporugenim
pro praxi PA 2010-1 a 73,1 % z nich vyuZiva jako
dalSi podnéty pro pfipravu pland interniho auditu
poZadavky managementu.

Druhy ¢innosti interniho auditu

Definice interniho auditu a Standard 2100
zahrnuji tfi Siroké oblasti odpovédnostf interniho
auditu: hodnotit a pfispivat ke zdokonalent fizeni
rizik, fidicich a kontrolnich systéma a fizeni a spréavy
spolecnosti. Na otazku jaké typy auditi vykonavaji,
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odpovidali respondenti nejéastéji: interni audit
(85,6 %), provozni audit (79 %), proSetfovani podvo-
dd a nesrovnalosti (56,3 %), finanéni audit (56 %),
eticky audit (47,1 %) a audit efektivnosti fizeni
(48,5 %). Méné casto provadeji interni auditofi so-
cialni audity a audity udrZitelnosti (40,0 %), audity
kvality a audity 1SO (32,5 %). Z priizkumu vyplynulo,
Ze nejcastéjsi typy auditl provadénych subdodava-
telem (outsourcing) jsou finanéni audity (27,2 % ),
audity informacnich technologif (18,8 %) a audity
kvality/1SO (14,1 % ).

Mezi dalSimi typy zakazek interniho auditu
uvadéli respondenti monitorovani ramce vnitfnich
kontrol (58,9 %), sledovani souladu s legislativou
a vnitfnimi pfedpisy pro fizeni a spravu organizace
(51,4 %), hodnoceni rizik informaénich systémd
(47,5 %), hodnoceni a testovani vnitinich kontrol
(70,8 %) a podnikové fizeni rizik (37,6 %).

Vice ne? tretina (37,6 %) auditord v prizkumu
uvedla, Ze jejich Gtvar interniho auditu hodnoti
systém fizenf rizik organizace. Jesté Castgji (43,6 %)
je vSak toto hodnoceni provadéno jinym Gtvarem
v organizaci a v 6,5 % pfipad(i je provadéno exter-
nim dodavatelem.

Rizenf rizik zahrnuje také audity realizovatelnosti
podnikatelského zaméru. Tyto audity jsou vétSinou
(51,6 %) vykonavany jinym oddélenim neZ internim
auditem. 24,6 % respondentd uvadeélo, Ze tyto
audity provadi tvar interniho auditu a 16,8 %
organizaci zapojenych v priizkumu tyto audity
neprovadi. VEtsi roli maji interni audity v oblasti
hodnoceni informacnich rizik. Tyto ¢innosti vykonavé
ve 47,5 % interni audit, ve 30,9 % jiné oddéleni nez
interni audit.

NejCasté]si oblasti, kde provadi interni audit
hodnoceni souladu s legislativou, nafizenimi
a smlouvami, jsou zachovani diskrétnosti a obchod-
niho tajemstvi (43,1 %) a zdravi, bezpecnost préace
a Zivotni prostredi (22,1 %).

Do rozsahu ¢innosti interniho auditu spadaji i kon-
zultaéni sluzby. Priizkum ukézal, v jakém poméru
jsou néktereé typické Cinnosti nad rdmec ujiStova-
cich sluZeb provadény internim auditem a jinymi
(tvary organizace. V zavorce je na prvnim misté
uvedeno s jakou Cetnosti danou ¢innost vykonava
interni audit a na druhém misté s jakou Cetnosti
jiné oddéleni organizace; konzultace pri fazich

a akvizicich (11,3 % vs. 50,4 %), podpora externiho
auditu (46,2 % vs. 28,1 %), fizeni projektd (27,7 %
vs 58,3 %). Nékteré z téchto i dalSich speciélnich
sluzeb poskytuji organizaci externi dodavatelé.

VWkon auditu

S rostoucim vyznamem interntho auditu pro
organizace rostou pozadavky na kvalitu a rozsah
prace internich auditor(. Vhodné nstroje a techniky
pomahaji internim auditoriim efektivné zvlddat
zvySené naroky. Cilem prizkumu v této oblasti bylo
zjistit, které nastroje pokladaji interni auditofi za
nepostradatelné pfi plnénf svych dkoll.

Na zakladé predchozich studii CBOK a Standar-
dd 1A a Doporucenf pro praxi bylo vyhodnoceno
16 nejdleZitéjSich nastroji pouzivanych internimi
auditory. Skupina obsahovala néstroje pro adminis-
trativni ¢innost (pldnovéni nebo fizeni) a pracovni
nastroje (napf. pro analyzu dat nebo statistické
vzorkovani). Respondenti méli jednotlivé nastroje
a techniky v seznamu ohodnotit stupnici 1 a7 5
(1 —nenf uzivan, 5 — znaéné pouzivan) podle toho,
jak jsou aktualné vyuzivany v jejich praxi nebo pla-
novany vyuzit v nasledujicich tfech letech. Vysledky
byly analyzovany podle pozice respondentd.

Interni auditofi na vSech pozicich se shodovali
ve tfech nejvice pouzivanych nastrojich. Nejcastéji
pouZivanym nastrojem je elektronicka komunikace.
Na druhém misté byly uvadény néstroje pro plano-
vani na zakladé analyzy rizik a na tfetim nastroje
pro analyzu dat. Nasledovaly elektronické pracovni
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dokumenty, nastroje pro statisticky vybér vzorku,
pro podporu auditnich postupli (computer-asssited
audit techniques), pro tvorbu vyvojovych diagrami,
mapovani procesd, benchmarking, sebehodnoceni
kontrol a ziskavani dat. Mezi nejméné pouZiva-

né byly Fazeny nastroje pro kontinualni audit,
hodnoceni kvality interniho auditu, balanced score
card, fizenf kvality (total qulity management, TQM)
a modelovani procesd.

Reseni zévaznych zjisteéni

Vedoucf Gtvar interniho auditu odpovidali na
dotaz, ve které fazi auditu jsou sdélovana zavazna
zjisténi. Nejcastéji jsou zjiSténi zdvazného charakteru
sdélovana v priibéhu auditu (44,4 %) nebo ve fazi
predavani vysledkd (45,2 %). 32 % respondent uved-
lo, Ze v nékterych pripadech byvaji zavaznd zjiSténi
odhalena a sdélena jiz pfi planovani auditu, naproti
tomu 28,5 % respondentd uvedlo, Ze ve fazi planovani
auditu zavazna zjiSténi sdéluji a fesi jen vyjimecng.

Predavani vysledkd

Standard 2440 fika, Ze vedouci interntho auditu
pfedéa vysledky vSem pfisluSnym stranam. Tuto praxi
potvrdilo 58,8 % respondentt. 19,6 % respondent(
uvadélo, Ze je to odpovédnost manazera interniho
auditu, 15,2 % respondenti odpovédélo, 7e je to
spolecna odpovédnost interniho auditu (vedouciho
resp. manazera) a klienta auditu (tj. auditovaného
subjektu). 3,4 % respondent( se domnivalo, 7e
za predavani vysledkd auditu je pIné zodpovédny
auditovany subjekt. Analyza odpovédi podle pozice
respondentl ukazala, Ze naprosté vétsina vedoucich
interniho auditu je pfesvédcena, 7e predavani
vysledkd je jejich povinnost (75 %), pfipadng jejich
spolecnd povinnost s auditovanym subjektem
(10,3 %). Interni auditofi na jinych pozicich pomémé
¢asto odpovidali, Ze je to povinnost manazera in-
terniho auditu (25 %), pfipadné manaZera interniho
auditu spolecné s auditovanym subjektem (9 %).

Sledovani opatreni k naprave

Standardy I1A definuji, Ze vedouci interniho
auditu je odpovédny za zajiSténi sledovani, jak se
naklada s vysledky auditu predanymi vedeni (sledo-
véni a naslednd kontrola plnéni opatfeni). 25,8 % aZ
35,7 % respondent( (odpoveédi byly kategorizovany
podle pozice respondenti) potvrdilo, Ze sledovani
pInéni opatfeni k ndpraveé je v prvni fadé odpoved-
nost interniho auditu. 37,5 % az 54,5 % responden-
tli se domnivalo, Ze za sledovani pInéni opatfenf
k népravé je odpovédny interni audit spolecné
se zakaznikem auditu. VetSina respondent( také
uvadéla, Ze maji vypracovany systém pro sledovani
plnéni opatieni. Jen malé procento respondenti
(mezi 2,0 % aZ 8,5 % podle pozice respondenta)
odpovédelo, Ze nemaji zavedeny formalni systém
nasledné kontroly plnéni opatfeni.



Ing. Monika Jurasova
vrchni interni auditor,
Kooperativa pojistovna, a.s.,
Vienna Insurance Group,

e-mail: mjurasova@koop.cz,
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Aktualni vyzvy pro interni audit

ROSTOUCI ROZMANITOST A SPECIALIZACE VSECH NASICH CINNQOSTI SPOLU SE VSTUPEM CESKE REPUBLIKY DO

EVROPSKE UNIE S SEBOU PRINAST POSTUPNE ROZSIROVANI ZODPOVEDNOSTI INTERNICH AUDITORU A OVEROVANI
SOULADU AKTIVIT SPOLECNOSTI S NOVYMI PRAVNIMI PREDPISY, KTERE JSOU VYSLEDKEM IMPLEMENTACE
KOMUNITARNIHO PRAVA DO NARODNI LEGISLATIVY. NA JEDNE STRANE SE TAK RYCHLE ROZSIRUJE OKRUH
POVINNOSTI A NAROKU, KTERE JSOU KLADENY NA INTERNI AUDITORY, NA STRANE DRUHE JE JEJICH PRACE
JESTE ROZMANITEJSI, PESTREJSI A ZAJIMAVEJSI. Z NEJNOVEJSICH UKOLU SE TENTO CLANEK ZAMERI NA OBLAST
LEGALIZACE VYNOSU Z TRESTNE CINNOSTI, OUTSOURCING A PROBLEMATIKU POJISTOVNICTVI S DURAZEM NA

SOLVENTNOST I1.

LEGALIZACE VYNOSU Z TRESTNE CINNOSTI
A FINANCOVANI TERORISMU

Novy a detailni pohled na tuto oblast pfinasf
zakon ¢ 253/2008 Sh., o nékterych opatfenich proti
legalizaci vynos z trestné Cinnosti a financovani
terorismu, ktery nabyl G¢innosti dnem 1. z&f 2008
véetné provadéci vyhlasky k tomuto zakonu. Okruh
povinnych osob, které se timto zakonem musi fidit,
je velmi Siroky. Jde o banky, investiéni spole¢nosti
a ostatni Gvérové instituce, dale pojiStovny, penzijni
fondy, zprostiedkovatele, sménarny, posty, kasina,
realitni spole¢nosti, auditory, dafiové poradce,
(cetni, soudni exekutory, notare a celou fadu
dalSich fyzickych ¢i pravnickych osob. Proto i pred
internimi auditory vSech téchto povinnych osob stoji
nové (koly a zadani, kterd budou muset v souladu
s poZadavky uvedeného zakona napliiovat.

Ukol je to v tomto pFipadé velmi nelehky. Na
rozdil od situace v zahraniti (napfiklad ve Velké
Britanii) nebyla k danému zékonu vydéna 7adna
metodické opatfeni ¢i vyklad, tohoto dkolu se neujal
ani regulétor ani Z4dna z mnoha dotéenych asociaci.
Nemnohd Skolenf €i kurzy jsou organizovany zpravi-
dla na komer¢nim zakladé.

ni souladu s nasledujicimi ustanovenimi:

e Stanovit vhodna kritéria rizikového obchodu z hle-
diska zakona pro jednotlivé typy povinnych osob
(u nékterych je nejddleZitéjSim momentem typ
klienta, jinde je to druh produktu a pro jiné povin-
né osoby je nejpodstatnéjsi a nejvice rizikovy typ
distribu¢niho kanalu nebo obchodniho vztahu).

e Podle rizikovosti obchodu stanovit drovné a roz-
sah provadénych kontrol klientd.

 Rozpoznanf klienta, ktery by mohl byt politicky
exponovanou 0sobou.

e Disledné a bez opomenuti rozpoznat subjekty,
viigi nim? Ceské republika uplatiiuje mezinérodnf
sankce.

e Stanoveni skuteéného majitele penéZnich
prostredkd.

e Nastaveni informacnich systém( tak, aby byly
schopny sledovat a vyhodnocovat informace
poZadované zakonem.

Priklad aplikace zakona ve spolecnosti

ZvySovani Blize ke
nezavislosti i TRETI . klientovi
UROVEN
ZABEZPECENI
Nezavislé testovani .
pokusu o trestny &in Stoupajici
nebo financovani terorismu tetnost

(interni / externi audit) kontrol

DRUHA UROVEN ZABEZPECENI
Pravidelné testovani efektivnosti
provadénych kontrol
(Compliance / oddéleni finanénich podvodd)

PRVNi UROVEN ZABEZPECENI
KaZdodenni monitorovani obchodu a provéfovani klientt
(Front Office / zprostiedkovatelé pracovnici prepaZzek apod. )

Zdroj: KPMG international, 2007

V souladu s ustanovenim & 9 provadéci vyhlasky
k tkolCim internich auditord patfi zhodnotit zda:

a) postupy a opatreni, kterd instituce uplatiuje
v oblasti pfedchazeni legalizace vynosd z trestné
¢innosti a financovani terorismu, jsou dostatecné
acinng,

b) byly v systému vnitfnich zasad, postupil
a kontrolnich opatfeni instituce v uplynulém obdobi
zjiStény nedostatky a jaka rizika z toho mohou pro
spole¢nost plynout.

0 uvedenych zjiténich se vypracuje nejme-
né jednou rocné hodnotici zprava s navrzenim
opatfeni k odstranéni zjiSténych nedostatk(, ktera
se predloZf k informaci predstavenstvu spolecnosti
a dozor¢i radé.

Aby byli interni auditofi schopni dostat
témto dkoliim musi:
e \lyborné porozumét celé problematice zejména
s ohledem na konkrétni ¢innost instituce, ve
které pdsobf (mimo jiné znat a porozumét zdkonu
a zménovemu zakonu €. 254/2008 Sb.,

provadéci vyhlasce €. 281/2008 Sh., znat a po-
rozumét znénf prislusné smérnice ¢. 2005/60/ES
a provadéci smérnice ¢ 2006/70/ES) a posoudit
zplisob a vhodnost jejich aplikace.

e \/yborné znat procesy ve ,své” spolecnosti a dob-
fe odhadnout jeji moZnosti a posuzovat aplikaci
ustanovenf zakonnych norem pfi dodrZenf principu
proporcionality.

© Byt schopni vice neZ v jinych pripadech naplnit
svoji Ulohu poradni a konzultaénf pfi pridavani
hodnoty a zdokonalovani proces v oblasti AML
v organizaci.

V priibéhu tohoto procesu se miZzeme inspirovat
metodikou pro aplikaci smémice ve finanénim
sektoru ve Velké Britanii a po prostudovani obecné
¢asti | si vybrat v €asti Il pfislusnou instituci, ve
které pracujeme. Podrobnosti jsou uvedeny na

http://www.jmlsg.org.uk/content/1/c6/01/14/56/
Part_|_Board_approved_7_Nov_07.pdf

http://www.bba.org.uk/content/1/c6/01/14/57/
Part_II_HMT_approved.pdf )
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Aktudlni vyzvy pro interni audit _

OUTSOURCING

Téma outsourcingu se stava stale aktualnéjSim,
v oblasti finanéniho trhu se dotykd podnikani bank,
pojistoven a zajiStoven, penzijnich fondd, sporitel-
nich a Gvérovych druzstev, obchodnikd s cennymi
papiry a investi¢nich spolecnosti. Tyto povinné
osoby soutasné podiéhaji dohledu Ceské nérodnf
banky a jejich podnikani v oblasti outsourcingu se
fidi pfisluSnymi , odv&tvovymi” pravnimi pfedpisy
(napfiklad zékonem o bankach, zdkonem o pojis-
tovnictvi apod). Ve své praxi by mély postupovat
i v souladu s dfednim sdélenim CNB k pravidlim
obezfetného podnikani, které bylo publikovano ve
Véstniku CNB, gastka 18/2007 dne 3. srpna 2007.

Toto Uredni sdéleni podléha v soucasné dobé
revizi a i v této otdzce mohou interni auditofi uplat-
nit svoji Glohu konzultatni a poradni, uplatnit své
teoretické i praktické znalosti a vstoupit uz v této
fazi do celého procesu.

Audit outsourcingu zahrnuje posouzeni

e celkoveho vyuZivani outsourcingu,

e jednotlivych pripadl outsourcingu z hlediska
kontroly souladu s pravnimi predpisy, sjedna-
né Urovné vykonu outsourcovanych ¢innosti,
fizeni rizik, bezpecnosti informacnich systémdi,
prenosu, zpracovani a zabezpeceni informaci
podléhajicich ochrané i z hlediska celkového
pfinosu outsourcingu pro spolecnost.

Interni auditofi se v oblasti outsourcingu
zameéf¥i predevs§im na vyhodnoceni:

e zda spolecnost udrZuje poZadovanou droven
a strukturu informaci a informace o outsourcingu
a vSech vyznamnych zménach predava v poZado-
vané struktufe a terminech dohledu,

e zda spolecnost vyuZiva outsourcing obezietng,
nedeleguje odpovédnosti fidicich osob za vedeni
spolecnosti, piné sama odpovida za poskytovani
svych sluZeb a nepretrZité dodrzovani licenénich
podminek a nepfipousti vyznamna operacni rizika
a nadmeérnou koncentraci rizik,

e zda spolecnost uplatiiuje v oblasti outsourcin-
gu funkéni a efektivni zasady vnitniho Fizeni
a kontroly a plné odpovidé za fizeni, provadéni
a kontrolu outsourcingovych sluzeb,

e systému fizeni rizik spojeného s vyuzivanim
outsourcingu,

e zplsobu vybéru poskytovatele outsourcingu
a kvalitu pfisluSnych smluy,

e pristupu k outsourcingu v pripadé konsolidova-
ného celku.

Interni auditofi musi mit i v oblasti ousourcingu
pfistup ke vSem poZadovanym informacim jak
ve své spolecnosti €i konsolidovaném celku, tak
u poskytovatele outsourcovanych sluzeb.
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POJISTOVNICTVI

\lyznamné zmény, které se pfimo dotykaji prace
internich auditor(, oéekavame také v oblasti po-
jistovnictvi. Souviseji jednak s oéekdvanym novym
zékonem o pojiStovnictvi a provadéci vyhlaskou,
které by mély regulovat tuto oblast pravdépodobné
od roku 2009, a jednak s pfijetim nové evropské le-
gislativy jejiz schvaleni mizeme ocekavat v pribg-
hu roku 2009 s nejzazsi hGitou pro implementaci do
konce roku 2012. Podivejme se v nasledujicim textu
na nékteré tkoly, které budou muset v nadchazeji-
cim obdobf interni auditofi pojiStoven fesit.

NAVRH NOVEHO ZAKONA 0 POJISTOVNICTVI

Néavrh nového zékona o pojistovnictvi, ktery
reguluje oblast soukromého pojistovnictvi v Ceské
republice, s sebou kromé implementace smérnice
0 zajisténi a ostatnich pravnich norem ES prinasi
mimo jiné v 8 7 presnou definici fidictho a kontrol-
niho systému, ktery pokryva predevsim zésady pro
spravu a fizeni spolecnosti, fizeni rizik a systém
vnitfni kontroly. Provadéci vyhlaska tato ustanoveni
upresiiuje, konkretizuje a definuje také pozadavky
souvisejici s praci internich auditor( v pojistov-
nach, zajiStovnach a na drovni skupiny. Navrhovana
regulatorni opatfeni stanovuji povinnosti internich
auditord v rozsahu obvyklém pro vykon interniho
auditu v souladu s Mezinarodnimi standardy pro
profesionalni praxi interniho auditu a s prihlédnu-
tim ke specifickym poZadavkdm odvétvi pojistov-
nictvi.

Internf auditofi tak budou nezavisle ovérovat
veSkeré Cinnosti tuzemské pojiStovny nebo zajis-
tovny, mimo jiné i oblasti fizeni rizik, pfedchazeni
legalizaci vynos( z trestné ¢innosti a financovani
terorismu, outsourcing, compliance a mnoho
dalSich.

S ohledem na rozsahlou a specifickou problema-
tiku Glohy internich auditor( pri ovérovani aplikace
zakona o pojistovnictvi se jednotlivym dkolim,
které by byly nad ramec tohoto textu, nebudu
podrobné vénovat.

SOLVENTNOST I

Prvni ndvrh textu nové smérmice o Solvent-
nosti Il byl publikovan v €ervenci 2007 a zahjil
zasadni zménu pojiStovaciho a zajiStovaciho trhu
v EU a jeho konsolidaci v dlouhodobém horizontu.
Navrhovana smérnice méni pravidla, ktera by méla
zabranit pojistovnam v Gpadku a soucasny systém
s rovnym pristupem ke vSem subjektiim, ktery
pochazi z 90. let minulého stoleti, bude nahrazen
metodou zaloZenou na vyhodnocovani ekonomic-
kého rizika. SloZité vypocty umozni zjistit expozici
pojiStoven v oblasti rizika pojistného, investicniho,
triniho, Gvérového, operacniho, likvidity, kon-
centrace, reputacniho a dalSich pripadnych rizik.
Jde o vyznamnou zéruku proti poSkozeni klient
v pfipadé vazného problému spolecnosti.

Novy navrh smérnice zahrnuje prepracovani
13 stdvajicich smérnic v oblasti pojisténi a zajiSténi
a nova ustanoveni v oblasti solventnosti. Na konci
nora letoSniho roku Evropska komise predlozila
jeji pfepracovany a doplnény navrh. Vlastni usta-
noveni navrhu smérnice jsou zaloZena na obecnych
principech, nikoli na poZadavku striktniho dodrzo-
vani pfesné stanovenych pravidel, protoZe cilem by
méla byt harmonizace vystupd, nikoliv procesd.

0 postaveni a Gloze interniho auditu a interni
kontroly v pojiStovné hovoffi ¢lanky 45 a 46 navrhu
smernice.

Vzhledem k rozsahu nové pfipravované legisla-
tivy v oblasti pojistovnictvi by se ovSem i interni
auditori, ktefi plisobi v pojistovné, nebo dokonce
na drovni pojiStovaci skupiny, méli zacit véas pri-
pravovat a svoji standardni ¢innost rozsifit uz v této
fézi i na oblasti, které se pfimo dotykaji ¢innosti
a proces spojenych se zavedenim Solventnosti .

Interni auditofi by méli zvladnout nasledu-

jici dkoly:

e Musi byt kompetentni. Musi dobfe znat nejen
pfipravované legislativni kroky a ¢asovy
ramec, musi se dobre orientovat ve vSech
navrhovanych doporucenich a stanoviscich
jednotlivych stran (EC, CEIOPS, CEA, IAIS,
narodni asociace a dohledy a rozhodnuti
vlastniho predstavenstva). Musi znat vysledky
testovacich studii QIS na vSech drovnich (ev-
ropské, narodni, skupinové, vlastni spolecnos-
ti). Bez téchto znalosti nemohou odpovédné
a nezavisle posuzovat procesy a compliance
ve své spolecnosti nebo ve skuping.

Musi znét procesy v oblasti Solventnosti Il

ve spolegnosti. Cinnost internfho auditu se

v této oblasti odviji od znalosti rozhodnutf
pfedstavenstva a managementu. Déle je
nezbytné mit aktudlni informace o ¢innosti
vSech ostatnich oddéleni ve spolecnosti (ve
skupiné), a to zejména Gtvaru fizeni rizik,
pojistnych matematikd, IT, controllingu apod.
Vyznamna je i znalost postupu zpracovani
kvantitativnich dopadovych studii QIS vlastni
spolecnosti a jejich vysledkd. DaleZité je také
spoluprace jednotlivych oddéleni interniho
auditu na drovni skupiny a koordinacni dloha
oddéleni interniho auditu matefské spolecnos-
ti a nastaveni auditnich proces( v jednotlivych
spolecnostech ve skupiné v oblasti Solvent-
nosti Il na stejné drovni. Interni audit musi
neustale ovérovat vhodné nastaveni a dobré
fungovani vnitfniho fidiciho a kontrolniho
systému v novych podminkach.



e Musf ovérovat shodu (compliance) a doporuco-
vat zmény. V pfipadé, Ze jsou spinény dvé vySe
uvedené podminky, méiZe interni audit naplnit
ustanoveni ndvrhu smérnice a plné vykonavat
a sledovat ,soulad ¢innosti pojistovny se vSemi
jejimi vnitfnimi postupy, procesy a systémy
vykazovani”. Neméngé vyznamnd je i jeho funk-
ce poradni, kdy interni audit na zakladé svych
zkuSenosti, komplexniho pohledu a konkrétnich
zjisténi navrhuje a doporucuje vyboru pro audit
nebo pfimo predstavenstvu provedeni zmén

Internf audit je velmi nérotna a zajimava
disciplina nicméné i pfi feSeni novych tkoll je
tfeba neustéle dbét na dodrZovani nejvyssi drovné
profesionalni odbornosti a kompetentnosti a prii-
béZny profesni rozvoj tak, aby interni auditofi mohli
pridavat hodnotu, zdokonalovat procesy a poméhat
své spolecnosti k dosaZenf jejich cild i v novych
podminkach.

PouZita literatura

Aktualni vyzvy pro interni audit

Zkratky

AML  Anti- Money Laundering

CEA  European Insurance and Reinsurance
Federation (Comité Européen des Assu-
rances)

CEIOPS Committee of European Insurance and
Occupational Pensions Supervisors

EC European Commission

ES Evropska spolecenstvi

IAIS  International Association of Insurance
Supervisors

v ¢innostech a procesech tak, aby spole¢nost Pracovni materidly a podklady Evropské komise, |
byla dobre a vcas pripravena. CEIOPS, pravnf predpisy CR, smémice Evropského
parlamentu a Rady, studie KPMG v oblasti AML
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Konference ECIIA _

20-21. LISTOPADU 2008 SE KONALA V BERLINE

V' HOTELU MARITIM KONFERENCE ECIIA NA
TEMA SPRAVA A RIZENT SPOLECNQSTI, SOULAD
A INTERNI AUDIT. KONFERENCE MELA 4 HLAVNI
SPOLECNE PREDNASKY A 6 SOUBEZNYCH TEMAT:
RIZENI INTERNE AUDITNI FUNKCE, SPRAVA

A RIZENI SPOLECNOSTI, SOULAD A INTERNI AUDIT
VE VYCHODNI EVROPE, NOVA SPRAVA A RIZENI
SPOLECNOSTI A TEMATA SOULADU V OBLASTI
AUDIT IT, RIZENI KVALITY, SPRAVA A RIZENI
SPOLECNOSTI, SOULAD A INTERNI

AUDIT V MALYCH A STREDNICH PODNICICH,
NOVE SMERY V OBLASTI PODVODU A ETIKY.

Z Ceskeé republiky a Slovenska se konference
z0¢astnila delegace 12 zastupct z Ceské spofitel-
ny, Kronospanu, RWE, T-Mobile, UOHS a Erst &
Young. Musim fici, Ze jsem si pfi prednaskach Iva
Stfedy a Pavla Vachy uvédomila, Ze internf audit
v Cechach je minimalné na stejné Grovni jako
ve v&tsing zemi, a a7 na par vyjimek si myslim,

Ze kvalitu pfednasek na letoSni ECIIA konferenci
predéi kazda konference CIIA. Na druhou stranu je
pravda, Ze na takovéto konference se jezdi hlavné
kv@li networkingu, vyméné nazor(i a sezndmenf se
s kolegy z oboru, a to samoziejmé ECIIA konferen-
ce spinila. Konference se zdcastnili i zastupci 1A
a nova prezidentka Patty Miller. BEhem konference
jsme s Denisem Bergevinem, zastupcem IIA pro
Evropu nasdli ¢as na diskuse o problémech s CBT

i problémech nasich slovenskych ¢lend, ktefi se
pres CIIA nemohou registrovat na CIA. Dostali
jsme dalSi pfislib, Ze toto téma bylo zafazeno na
porad jednani Rady regent(.

Na druhou stranu dobrou pfednasku nedé-
|& téma, ale zkuSeny a kvalitni fe¢nik. Nova
prezidentka IIA, ktera je soucasné partnerkou ve
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Valued

Trusted

Recognized

spolecnosti Deloitte takovym fecnikem urcité je a ja
bych se s Vami rada podélila o nékolik zajimavosti

z jeji prednasky na téma Globalni profese interniho
auditu a vize do budoucnosti. Velice podobné téma
budeme mit v ¢asopisu v prvnim ¢tvrtleti pristi rok

a Patty v pfednaSce zminila i téma naSeho posledni-
ho Cisla na pfiSti rok — ujiStovaci vs konzultagni sluz-
by interniho auditu — jejichz pomer se ve spolecnos-
tech velmi li$i. Patty zminila, Ze tim, jak cestuje po
celém svéte, uvédomuije si, Ze je velky rozdil mezi
vyspélosti Gtvard interntho auditu a jejich prijimani
managementem. Velkou vyzvou jsou vzristajici
ocekavani vyborl pro audit, managementu, exter-
nich auditord a regulatord. Od internich auditorG se
ocekavaji nové znalosti, specializace a schopnost
vést. Tématem pro rok 2009 jsou tfi Grovné, které by
naSe profese chtéla dosahnout. Prvni je Recogni-
tion (uznani) — nase role je pochopena, ocekava

se objektivita, naleZita péCe a spravné zpravy

a profesionalni postup a chovani. Druhou je Trust
(ddvéra) — divéra v nasi vysokou integritu a etiku,
pochopeni strategie a cil(i a zaméreni na spravné
oblasti, divéra, 7e budeme poskytovat praktické

a relevantni doporucenf a diivéra auditovanych.

A posledni, Grovni je Value (hodnota) — prispévek
organizaci a ujiSténi akcionari — takové nase
.misto u jejich stolu”, Ze budeme katalyzatory zmén
k lepSimu, objektivnim a informovanym reportérem
ohledné rizik, fidicich a kontrolnich mechanism

a spravy a fizeni spolecnosti a 7e budeme pomahat
spolecnost chréanit a poméhat ji rdst.

Vsechny prednasky z konference ECIIA budou na
¢lenskych strankach k dispozici ke stazeni.
[ |
Mgr. Andrea Rajmova



Slezska Ostrava privitala
interni auditory

Setkani internich auditort

Diky podpofe celého vedeni, zejména staros-
ty Ing. Antonina Mastalite si dne 5. listopadu
2008 dali interni auditofi z rGiznych koutl Moravy
dostavenitko na radnici Slezské Ostravy. Ugelem
pracovniho setkani bylo navazani vzajemnych
kontaktd internich auditord a predani si zkuSenosti.
Jednim ze stéZejnich bodd programu bylo vzdélava-
ni internich auditor( verejné spravy.

Za timto (Celem byl na toto setkani pfizvan
i zastupce MF CR, JUDr. Josef Véelak a za CIIA jeho
feditel, Ing. Daniel Hausler.

JUDr. VEelak seznamil s vyhledem narodni
strategie na ochranu finanénich zajmad ES v CR
a akénim planem na zfizeni integrovaného ramce
vnitfni kontroly. Jeho pfispévky rozproudily bohatou
diskusi a vSechny pfitomné tato problematika velmi
zajimala.

Ing. Hausler se zaméfil na hlavni bod programu,
coz bylo vzdélavani internich auditor( verejné
spravy. Seznamil pritomné s nabidkou vzdélavacich
programi CIIA a nastinil nové sméry ve vzdglavani,
napr. spoleny projekt ClIA a VUT Brno. Svij p¥ispé-
vek zakon€il povzbuzujicim citatem K. H. Borovské-
ho: ,Kdo si mysli, Ze se uci, ten je vlasti chlouba,
kdo si mysli, Ze dost umi, zacina byt trouba.”

Po prohlidce historické budovy radnice a nové
oteviené Slezské galerie, kterou pro pfitomné
zprostredkovalo vedeni méstského obvodu Slezské
Ostrava, nasledovala druhd, neméné zajimava ¢ést
programu.

Velmi zajimavy byl proto prispévek Ing. Pet-
ry Plevové, manazerky kvality M&U Kopfivnice
s nazvem ,0d interniho auditu k Six Sigma”. Ve
svem prispévku struéné objasnila vlastni zkuSenosti
a cestu od okamZiku, kdy vedeni mésta pfistoupilo
k provedeni systémového auditu externi firmou az
po zavedeni jeho vysledki do praxe. Jednim a velmi
zajimavym vystupem bylo napfiklad vedle interniho
auditu zfizenf funkce manazera kvality.

Diskusi rozproudil p¥ispévek Ing. Hany Sislakové
z mestske casti Brno — Krélovo Pole, kterd hovofila
0 préci a problémech spojenych s provadénim
kontrol u pfispévkovych organizaci.

Celé jednani bylo za strany pritomnych pfijato
velmi pozitivné a bylo prislibem pro konani dalSich
pracovnich schiizek a navazani blizsi spolupréce jak
s MF CR, tak s ClIA.

[ |

Ing. Dana Ratajska — Moravska Ostrava a Privoz
Ing. Jifina Halaméakova — Slezska Ostrava

foto Mgr. Marie Stypkova
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Inzerce CIIA

Ze Zivota kancelére

Ze Zivota kancelare CIIA, o.s.

Vazené kolegyné, Vazeni kolegové,

toto ¢islo Interniho auditora je tak trochu konferencné verejné spravni, neb
hlavnim tématem je problematika strukturalnich fondd EU, kterd byla také
nosnym tématem listopadové konference v Prerové. Obecné Ize fici, Ze se
konference povedla a vétSina i€astnikl byla spokojena, a ja doufém, Ze toto
mUZzeme konstatovat i po precteni tohoto €isla.

Mozna by bylo vhodnéjsi bilancovat ¢innost ke konci roku 2008, ale j&
radsi zminim, co jiz nynf chystéme. Jedna konference skoncila, nicméné
planujeme a chystame dalsi, a to s nejvetsi pravdépodobnosti na prelomu
bfezna a dubna 2009 v Plzni. Soucasti konference bude takeé, jiz 14. fadny
sném CIIA. Na listopadovém zasedani Rady byl také schvalen manuél na
fizenf znacky CIIA, ktery také predstavi trochu pozménéné logo ClIA a novy

design pro jednotlivé nabizené produkty. V souvislosti s timto bych také rad
zminil pfipravu nového webu, ktery bude prezentovén v prvnich mésicich
roku 2009.

Urgité neprehlédnéte novy Katalog akci CIIA na 1. pololetf 2009, ktery byste
jiZ také méli mit k dispozici. Nabizime jak osvédcené seminare, tak (iplné
nové, jejichZ témata vzesla také z Vasich nametd. Opét se vracime k systé-
mu komplexniho/dlouhodobého vzdélavani, ktery proSel z nasi strany revizi,
a doufam, Ze tato zména bude pouze k lepSimu.

Na zaveér bych Vam vSem rad popral krasné proZiti vanocnich svatk

a Uspésny novy rok 2009.

Ing. Daniel Hausler, feditel kancelate CIIA, o.s.

CESKY INSTITUT INTERNICH AUDITORU, o. s.

Nabizi dlouhodoby kurz

INTERNI AUDITOR

SYSTEMU RIZENI

dle pozadavk( mezinarodnich norem: ISO 9001:2000, ISO 14001:2004, I1SO 18001:2007,

a doporucujici mezinarodni smérnice: 1ISO 19011:2002.

Kurz je akreditovany dle vyhlasky MSMT ¢&. 524/2004 Sh.

élia ISMS A

CESKY INSTITUT Integrovany systém The Institute of
INTERNICH ina i Internal Auditors

INTERNi AUDITOR
SYSTEMU RiZENi

CIIA, o.s. v roce 2008 nové nabizi
kurz v terminech:

), os.

18.-20. 5. 2009
8.-10. 6. 2009
cervenec 2009
zari 2009

fijen 2009
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KOMU JE KURZ URCEN?

Kurz je uréen pro interni auditory nebo pracovniky, ktefi maji
zajem o préaci interniho auditora systém{ fizeni podle mezi-
narodnich norem ISO. Jedna se o uceleny systém vzdélavani
v ramci nejpouzivangjsich norem ISO pro systémy Fizeni

v oblastech kvality, enviromentalniho managementu a bez-
pecnosti a ochrany zdravi pri praci. Tyto standardy je mozné
v podniku uplatiovat samostatné nebo v integrované podobé.
V ramci kurzu bude GcCastnik detailné seznamen s pozadavky
norem a s moznostmi dil¢iho ¢i komplexniho posouzeni celého
integrovaného systému.

Podrobnéjsi informace:

Magda Barnatova

Tel.: 224 920 332, linka 28
E-mail: barnatova@interniaudit.cz
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NOVI CLENOVE

} Ing. Mojmir Adémek, Ceskeé drahy, a.s.

3 JUDr. Miloslav Alex, Ceské sprava socialniho zabezpetenf

) Hana Banové, UNIPETROL, a.s.

) Ing. Petra BareSova, BNV consulting, s.r.o.

} Vladimira Beluhovd, Stétni fond Zivotniho prostredi CR

) Ing. Romana Bigasova, Uherskohradistska nemocnice a. s.

) Ing. Radka BroZova, Krajsky GFad kraje Vysocina

} Ing. Eva Cebisovd, Statni zemédelsky intervenéni fond

)} Marta Dlhopolcova, Statni zemédélsky intervencni fond

) Ing. Lenka Dvorékova, Krajsky drad kraje Viysocina

} Ing. Radka Dvorakova, Regionalni rada regionu soudrznosti Jihovychod
) Ing. Martin Fri¢, Severoceské vodovody a kanalizace, a. s.

} Ing. Zuzana Gromova, Heineken Slovensko a.s.

} Ing. Sérka Hartychova, Statnf fond Zivotniho prosttedi CR

} Ing. Jifi Honek, Regiondlni rada regionu soudrznosti Jihovychod
} Ing. Marcela Hortenska, Ceska posta, s.p.

) Ing. Josef Chuchdit, Ceské sprava socialniho zabezpeteni

) Ing. Zuzana Kavanova, individudIni ¢lenstvi

)} Maciej Krélikowski, UNIPETROL, a.s.

) Bc. Jaroslav Kyznar, Dopravni podnik hl. mésta Prahy a.s.

} Ing. Dagmar Langerova, Fakultni Thomayerova nemacnice s poliklinikou

Ze Zivota kancelare

Vse k zakonu
c. 253/2008 Sh.

— Skoleni zaméstnanc §23

— zpracovani systému zasad 821
— feSeni vyjimek ze zakona

— podani opravnych prostredk
proti kontrolnim néalezim
ministerstva a CNB zajisti:

pravniochrana@centrum.cz

Inzerce

) JUDr. Ladislav Méaca, Dopravni podnik hl. mésta Prahy a.s.
) Petra Mantlikova, Ministerstvo prace a socialnich véci

) Petra Matouskova, UNIPETROL, a.s.

) Tom&$ Miho, UNIPETROL, a.s.

) Radka Néhlovska, UNIPETROL, a.s.

} Jifi Novak, individualni ¢len

} Ing. Miroslava Novotnd, Pozemkovy fond CR

) Ing. Petr Pech, Statni zemédeélsky intervencni fond

} Ing. Lubomir Petfek, Statni zemedelsky intervencni fond
Ing. Josef Podhorsky, Urad viady CR

) JUDr. Kristian Prose, Institut pro mistni spravu Praha

} Ing. Petr Pugalik, Statnf fond Zivotniho prostredi CR

) Tomé3 Richter, CEZ distribuce

) Ing. MPhil. Janine Salibova, Deloitte Audit, s.r.o.

} Ing. Jindfich Schmid, Dopravni podnik hl. mésta Prahy a.s.
) Ing. Martin Smekal, Deloitte Advisory s.r.0.

) Chris Michael Tait, MBA, UNIPETROL, a.s.

} Ing. Jiff Veiner, CEZ distribuce

) Petr Vodak, Ceska spréva socidlniho zabezpeceni

} Ing. Daniela Vrtiskova, Vseobecna zdravotnf pojistovna CR

} Ing. Venuse Zelezna, Ministerstvo prace a socialnich véci
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Knihovna CIIA

Knihovna CIIA

Vazeni ¢lenove,

radi bychom Vam predstavili jednu ze zakladnich ¢lenskych vyhod, kterou je
bezplatného studovani a zapdjcovani publikaci dostupnych v knihovné naSeho
Institutu. Tato zdénlivé malé knihovna, ktera fyzicky sidli v kanceléfi CIIA na
Karlové namesti 3, jiZ nékolik let pIni funkci zakladniho informacniho stfediska
pro interni auditory v CR a v tomto duchu se snaZf pfispivat ke zvySovani odbor-
né Grovné profese u nas.

SluZeb knihovny mohou vyuZivat...

. viichni zajemci z fad ¢lenské zakladny, ale také studenti VS a ostatnf
zajemci o odborné publikace, a to zcela bezplatng, samoziejme pfi respektovani
pravidel knihovniho Fadu.

Pokud byste radi zjistili, zda je dany titul v nabidce nasi knihovny...

...nejlepSim zpiisobem jak toto overit, je prohlédnout si seznam kniznich
titulli, zvefejnény na nasich webovych strankach pod zalozkou Knihy > Knihovna
> Prehled titul(. Pfipadné e-mailem ovérte jejich dostupnost u slecny llony
Frankové (e-mail: frankova@interniaudit.cz, tel. 731 157 252). Knihovna je ote-
viena ve vSedni dny mezi 10.00-16.00 hodinou, v 1. patfe kancelafe na Karlové
namésti 3, Praha 2.

A na zaver, jakymi kniZznimi novinkami se miiZeme pochlubit...
...v knihovné jsou zafazeny tituly poskytované nakladatelstvim Grada Publis-
hing a novinky The IIA Research Foundation.

[ |
Tésime se na Vasi ndvstévu.

Za knihovnu se na vaSi navstévu a zvidavé dotazy k publikacim tési llona Frankova, frankova@interniaudit.cz, tel. 731 157 252.

PLANOVANIi A TVORBA HODNOTY FIRMY
Pavel Marinié

Publikace uréena manaZerim, podnikatelim
a studenttim VS se zabyva ucelenym souborem
témat, kterd jsou obrazem rozhodovacich procesi
v podniku. Prakticky zaméreny vyklad je dopinén
rozsahlou pfipadovou studif a ndvodnymi schématy.
Autor vychazi z konkurenceschopnosti jako rozho-
dujiciho faktoru hodnoty firmy, podrobné se zabyva
mérenim vykonnosti podniku s diirazem na ukazate-
le pouZivané v rémci hodnotového managementu.
Déle se zaméfuje na generatory hodnoty firmy a jejich méfeni a na identifikaci
a analyzu trZni pozice firmy. Obsahla ¢ast knihy je vénovéna planovani a tvorbé
dlouhodobého a kratkodobého finantniho plénu i jejich korekcim.

Planovani
a tvorba hodnoty
firmy

—_ e

JAK SE PROSADIT A PRESVEDCIT OSTATNI
PROSADTE SVE NAVRHY, NAPADY
A PROJEKTY
Gianna Possehl, Frank Kittel

Mate dobré napady, ale neumite je prosadit?
S touto praktickou pfiruékou se vam podaff
presvédCit ostatnf o navrzich, ndpadech a projek-
tech! Dozvite se, jak jit vytrvale a (ispé$né za svy-
mi cili. Zisk&te mnoho praktickych tipli a procvi-
¢ite si, jak se Uspésné prosadit na poradach, pfi
diskusich, jednanich, prezentacich ¢i po telefonu.
Natrénujete si efektivni komunikaéni techniky
a vyuZitf feci téla. Zjistite, jak zachazet s problematickymi lidmi a situacemi,
jak se vyporéadat s (toky a jak zvladat stres. Kromé mnoha osvédéenych rad
a cviteni v knize najdete také priklady z kazdodennf praxe.

" Jak se prosadit

a presvedelt ostatni
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USPESNYPROJEKTOVY MANAZER

UsP EHT 5 JAK SE STAT MISTREM PROJEKTOVEHO
PROJEKTOVY
MANAGEMENTU
MANAZER :
pre— Richard Newton
N r,. At uZ jste zacinajicimi, ¢i zkuSenymi projekto-
= vymi manaZzery, tato Ctiva knizka vam ukéze, jak
e se stat trvale Gsp&Snymi projektovymi manazery
T schopnymi realizovat projekty véas a v ramci
. L rozpoctu. Oproti ostatnim knihdm se zaméfuje

spiSe na osobu projektového manaZera neZ na na-
stroje a procesy. Dozvite se, co vlastné znamena
Uspésna realizace projektu, jak porozumét, kdo jsou vasi zékaznici v projektu,
co chtéjf a jak s nimi nejlépe komunikovat, jak zjistit, co skute¢né je vasim pro-
jektem, jak projekt nastartovat, jaké jsou idedlni a nevhodné styly komunikace
a prace, jak projekt fidit a jak dostat z projektového tymu to nejlepsi.

JAK Z DOBRE FIRMY UDELAT SKVELOU
Jim Collins

PREKLAD BESTSELLERU GOOD TO GREAT!
Jedine¢nd kniha, které se ve svété prodalo jiZ pfes
3 miliony vytiskl, ukazuje, €im se lisf firmy, které
se z primérnych vyhouply mezi nejlepsi. Autor se
svym tymem zkoumal, pro¢ nékteré spolecnost
nabrala skvély vykon, zatimco jing zdstala jen
dobrd. Prozkoumali hory dat tykajici se spolecnostf,
jejich postupd a vysledkd a stanovili kli€ové faktory
spésnosti — pro¢ nékteré firmy udélaji velky skok
vpred, a jiné nikoliv. Vysledky prekvapi mnoho ¢tenari a osvétli prakticky
kaZdou oblast manaZerské strategie a praxe. Dozvite se, jaky typ viidcovstvi je
nutny k dosazeni vyjime€nosti, Pfeména dobrého ve skvélé vyZaduje prekroceni
prokleti kvalifikace, Ze idealIni je kombinace firemni kultury zaloZené na disci-
pling s etikou podnikani, Ze velky vliv ma pohled firmy na roli technologii nebo
Ze ty firmy, které zavadéji radikalni zmény a restrukturalizace, se témér nikdy
nestanou skvélymi.




RETORIKA A PREZENTACE
7., AKTUALIZOVANE VYDANI
Emil Hierhold

Sedmé, aktualizované vydani velmi Gspésné
publikace o prezentaci a slovnim projevu je uréeno
manazerdm a vedoucim projektl, specialistim,
prodejcim, lektorlim, konzultantiim a vSem, ktefi
prezentuji sami sebe, firmu, produkt ¢i mySlenky,
ktefi prednaseji, lektoruji €i jinak vefejné vystupu-
ji. Kniha je vyjimeéna tim, Ze nabizi velké mnoZstvi
konkrétnich ukazek, jak pracovat se slovy, pismem
a obrazem. Poskytuje mnoho praktickych rad, névodu a tipd, jak G¢inné vystavet
strukturu a argumenty projevu, jak ovlivnit a pfesvédcit posluchace feci svého
téla, jak zajimavé a nazorné pfibliZit naroéna témata, jak pouZivat technické
prostfedky pfi prezentaci, jak zvladnout nepfijemné otézky a nepfiznivé reakce
od publika a mnoho dalSiho.

Retorika
a prezentace

7. akfuaitrevans rikini

E—
VEDENI
PORAD

e e e
Y —

VEDENI PORAD
JAK DOSAHNOUT MAXIMALNIHO VYSLEDKU
S MINIMEM LIDI, CASU A ENERGIE
Jifi Plaminek

V/ ¢tivé a praktické kniZce zkuSeného lektora
se dozvite, jak porady vést, aby splnily svij ucel
a podobaly se koncertu sehraného hudebniho
télesa. Manazefi, vedouci tymd a dal$i pracovnici
zodpovédni za priibéh porad poznaji, ¢im se efek-
tivné vedené porady liSi od téch ostatnich a jaké
jsou nejéastéjsi chyby pfi vedeni porad. Déle se
dozvite, jak poradu strukturovat a udrzZovat jeji dynamiku, jak vybirat G¢astniky
porady a jaké maji tito G€astnici na poradé role, jak porady organizovat a Fidit
¢asové a prostoroveé, jaké pouzivat technické pomdcky. Na zavér se seznamite
se zaklady facilitace. Srozumitelny vyklad je doprovazen mnoha pfiklady z praxe
a nazornymi obrazky.

W

PRUVODCE USPESNOU KOMUNIKACI
EFEKTIVNI KOMUNIKACE V PRAXI
Jan Vymétal

V komplexni a ctivé knizce se dozvite vSe diile-
Zité pro UspéSnou komunikaci v praxi. Nestaci byt
jen dobry odbornik ¢i mit skvélé ndpady — stejné
dilezita je pro vas osobni Uspéch a Uspéch orga-
nizace, ve které pracujete, vynikajici komunikace.
Kniha vés provede riznymi formami praktické
komunikace a najdete v ni fadu doporucenti,
zasad a zkuSenosti sméfujicich k co nejefektiv-
néjsi komunikaci véetné specifikace hlavnich nedostatk(, chyb a netaktnosti,
které komunikaci komplikuji, znepfehledniuji a znesnadriuji. Prvni ¢ast knihy
se vénuje vyznamu komunikace v sou€asné spolecnosti, pfedstavuje zasady
efektivni komunikace, komunikaéni model, bariéry a rozdily mezi komunikaci

PRUVODCE USPESNOU

KOMUNIKACI

Edubtreni kgrmumboce « grao

\a

———

na hlavni komunikacni okruhy — na komunikaci neverbalni, verbalni, pisemnou
a komunikaci organizace. | kdyzZ vétSi ¢ast publikace je vénovana komunikaci

a prezentaci jednotlivce, je zavérecna kapitola vénovana komunikaci organiza-
ce, a to jak interni, tak externi, véetné krizové. Rada zékladnich komunikagnich
a prezentacnich dovednosti jednotlivce a organizace je totiZ spolecnych Ci

Knihovna CIIA

pfes podnikatele, manaZery, personalisty, marketéry a dalSi specialisty aZ po
novinare a lektory.

FINANCNI ANALYZA
2. AKTUALIZOVANE VYDANI
Petra Riickova

Autorka velmi nazorné vysvétluje, jak pra-
covat se zakladnimi Gc¢etnimi vykazy (rozvaha,
vykaz zisku a ztraty a cash flow) pfi zpracova-
vani finanéni analyzy, jaké metody je mozno
pouZzit v podnikatelské praxi. Diraz je kladen na
nejuzivanéjSi metodu, a to analyzu pomérovymi
ukazateli. V publikaci je uveden prakticky kom-
plexni priklad, ktery ukazuje, jak s daty pracovat,
€0 je mozZné z nich vy¢ist a upozoriuje na mozna Uskali. Dokladuje rovnéz, 7e
je mozZné zpracovat analyzu s vyuZitim béZné dostupného softwaru. Publikace
je uréena pro Sirokou podnikatelskou vefejnost, nebot jak malé, tak i velké
firmy potfebuji v sou¢asném konkurenénim prostfedi pro zdravé fungovani znat
skutecnou finan¢ni situaci.

Financni
analyza

afe, likcizaivie, vysiiis v prasi

ZAKON PROTI PRANI SPINAVYCH PENEZ
A PROTI FINANCOVANI TERORISMU
ZAKON C. 253/2008 SB. KOMENTAR S PRI-
KLADY

JUDr. Marie Rezkova

Druhé vydani je manualem pro podnikatele
i pro zahranigni osoby plisobici na tzemi Ceské
republiky. Také pro nepodnikatelské subjekty
— pravnické osoby v pfipadg, Ze poskytuji sluzby,
jejichz obsahem je druh nékteré €innosti regulo-
vané timto zakonem, a tim se stavaji povinnou
osobou podle tohoto zakona. Je voditkem i pro osoby poskytujici sluzby na
zakladé volnych Zivnosti nebo plnych moci. Je také uréen statutarnim organtim,
jimZ vznika informacni povinnost o skute¢nostech, které by mohly nasvédcovat
prani Spinavych penéz a obchodim spojenym s terorismem. Vysvétluje zvlastni
rezim obchodnich vztahd s politicky exponovanymi osobami. Vymezuje obsah
pojmu politicky exponované osoby a skutecného majitele pro Gcely tohoto
zékona. Stanovi pravidla identifikace a kontroly pro obchody a obchodnf vztahy
s politicky exponovanymi osobami.

Komentar mize byt uzivan jako pracovni pomUicka zaméstnanc( povinnych
osob a 0sob vykondvajicich ¢innost pro povinnou osobu na zakladé jiného nez
pracovnépravniho vztahu. Upozorfiuje na povinnost prijeti doplikovych opatfeni
k Géinnému zvladani rizik pro pobocky a dcefiné spolecnosti nachazejici se ve
statech, které nejsou ¢lenskymi staty Evropské unie nebo Evropského hospo-
darského prostoru. Jsou zapracovany pfimo pouzitelné predpisy Evropskych
spolecenstvi, jimiZ jsou Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ES ¢. 1889/2005
ze dne 26. fijna 2005 o kontroléch penéZni hotovosti vstupujici do Spolecenstvi
nebo je opoustéjici a Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ES ¢. 1781/2006 ze
dne 15. listopadu 2006 o informacich o platci doprovazejicich pfevody penéznich
prostredki. Doporucit ho Ize auditorGim, advokétim, notarim, exekutor(im, dario-
vym poradctim i Géetnim, kteri vystupuji v podnikatelskych vztazich. Verejnost se
prostrednictvim tohoto komentéare miize seznamit s principy pravni Gpravy v této
oblasti, které odpovidaji pozadavk(im na vyspélé staty Evropské unie.

2. vydani podle stavu k 1. 9. 2008
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English annotation

English annotation
of the articles in this issue

A bonus for the trainer — a foothall variance on the topic
of structural funds
Tomas Pivoiika

The author makes assessment of the current situation in the area of
structural funds in the Czech Republic. The old programming perid is ending
and the funding of projects from the new programming period just starts.
What could we learn from the mistakes made in the past? Read article from
Mr. Pivorika and you will learn more.

Structural fonds, EU policy and its main instrument
Zaneta Krupickova a Martina Kaiiova

The authors introduced in a readable form the main information about the
structural funds. At the introduction they show main differences between
previous and new programming period. They described the main principles and
relationship beteween the area of structural funds and internal audit. At the
end of the article they add practical advices to auditors and final recipients.

Resolution with the audit missions as the base for successful closing
of the 2004 — 2006 programming period
Svatopluk Kulkus

The Author discusses conclusions from the audit missions of the European
Commission and European Court of Auditors for the operational program
Industry and Enterprise. Main weaknesses were identified in the area of public
tendering and in inconsistency of the controls

Audit of the Regional Operational Programme and its Specifications
Lukas Wagenknecht

The author asks a question, how different is the sturctural funds audit of the
regional operational program from other internal audit engagements. When
looking for the answer he describes the objective, scope and realization of the
audit with respect to customers of individual audit engagements. With regards
to these facts he sets the requested profile of auditor of structural funds.

Interview with the Director of the Department of National Fund
at the Ministry of Finance, Ing. Janem Gregorem
Andrea Kaiova, Linda Anusic

Director Gregor describes his relationship to internal audit, especially in
respect to his experience with auditors of the European Commission. He also
answers questions related to effectivity of the structural funds usage.

Evaluation of the national conference “Internal Audit and Structural
Funds of the EU”
Linda Anusi¢

Evaluation of the national conference of the Czech Institute of Internal Auditors,
which was held in Prerov from 11th till 12th of November. The topic of the
conferece was “Internal Audit and Structural Funds of the EU”. The conference
was attended by 110 participants and 91% of the respondents was satisfied.

Supreme Audit Office and audit of funding from the EU
Josef Polak

The author briefly describes the role of the Supreme Audit Office in the area
of audit of EU funds. The role is based on the Constitution and the Act about
the Supreme Audit Office.

36 | interni auditor 4/2008

Interview with the Director of the Department of Control
and the Ministry of Finance, Ing. Hanou Ondruskovou,
Andrea Kaiova

Director Ondruskova mentions changes that will bring the new act on
financial control in the public sector. She also reacts to questions relating to
position of internal audit in the public sector and its independence.

Guideline INTOSAI for standards for public sector internal control
Stanislav Hotra

The author briefly introduces the guideline INTOSAI which is directed
to public sector, for which it should be a base for introduction of internal
control system. For auditors it might be a benchmark for assessment of
internal control system. The Author introduces the content of the guideline
and its main parts — internal control, elements of internal control, roles and
responsibilities in internal control. In the end 4 main points summarize the
recommendations of the guideline INTOSAI.

CBOK 2006 — 2"d part: summary of results CBOK 2006 — global picture
of internal audit
Zdeiika Kristova

Next part of the study CBOK is about the compliance of internal audit
in organizations with the international standards, especially in relation to
the internal audit management, quality assurance and compliance with
ethical code.

Current challenges for internal audit
Monika Jurasova

The author of the article writes about several issues. The first issue is anti-
money laundering and financing of terrorism. She discusses the problems with
compliance with act n0.253/2000 Sh., and necessary knowledge of the auditor
to be able to verify the enactments of this act. Next issue is outsourcing
and its audit assessment. In the end she discusses the area of new act on
insurance with special attention to enactments about the solvency.

Inadequeate Defence
Josef Severa

A feuilleton of an internal auditor on the topic of how important it is to play
and what consequences it can bring.

ECIIA conference
Andrea Rajmova

Sharing an experience from the ECIIA conference in Berlin, the author
recognizes the high value of the CIIA conferences compare to the international
platforms. In the article highlighted are some key points from the presentation
of Patty Miller, the current [IA Chairman of the board, at the ECIIA conference.

Slezska Ostrava welcomed the internal auditors
Dana Ratajska, Jifina Halam¢akova
Brief information from the meeting of internal auditors in Moravia, which
was organized in Ostrava. The meeting was attended also by the Director of
ClIA and the representative of the Ministry of Finance.
|
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Ernst & Young
Internal Audit Academy

otevira sérii workshopu: Zvy§ovén|' kompetenci internich auditoru

Pfichazime s inovativnim systematickym pFistupem k profesnimu rozvoji zaméstnancu
plsobicich v oblasti interniho auditu a pribuznych profesi. Skoleni v ramci Internal
Audit Academy jsou efektivni platformou pro ziskani nejen teoretickych, ale predevSim
praktickych dovednosti interniho auditora.

Obsah je zaméFen na kliové mékké a tvrdé kompetence interniho auditora v pribéhu viech tF{
fazi auditniho procesu - pfiprava auditu, realizace auditu a komunikace vysledkd auditu. Kazdé
fazi je vénovan samostatny dvoudenni blok intenzivniho Skolenti.

Série workshop je pfipravena na miru GU¢astnikdim a zahrnuije:
» manual interniho auditora

> trénink zakladnich kompetenciinterniho auditora

> kompletni FeSeni pripadové studie

> trénink v pouzivani auditniho softwaru

» zpétnou vazbu k dalSimu profesnimu rdstu

» certifikdt Ernst & Young o absolvovani Skoleni
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CIIA, o.s. d&kuje vdem partnerdm konference za dobrou spolupraci
pfi realizaci Narodni konference CIIA, jejimZ tématem byl

INTERNI AUDIT A STRUKTRUALNI FONDY EU, ktera se konala
ve dnech 11.-12. listopadu 2008 v Pferoveé. T€Sime se na dalSi spolupraci.
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