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Reditelka odboru Centralni harmonizaéni jednotka Ministerstva financi

Centralni harmonizacni jednotka vytvari v navaznosti na pravni predpisy EU
koncepci financni kontroly a interniho auditu ve verejné sprave. Je gestorem
zakona €. 320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole ve verejné sprave a zakona

€. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodareni uzemnich samospravnych
celku. Koordinuje a metodicky ridi oblast kontrol financnich prostredkt v ramci
fondu ESIF/EU. Za Ceskou republiku zastfeSuje oblast ochrany financnich
zajmu EU a vykonava cinnosti souvisejici s plnénim funkci Centralniho
kontaktniho bodu site AFCOS, Narodniho reportovaciho organu pro Program
Svycarsko-Ceské spoluprace a gestora pro oblast nesrovnalosti z Nastroje

pro oziveni a odolnost, resp. v ramci Narodniho planu obnovy. Zajistuje
koordinaci a metodicke rizeni za oblast revize vydaju a pripravuje metodiku

v oblasti provoznich vydaju, investic, politik a regulace a ve spolupraci s vécné
prislusnymi utvary ministerstva a ostatnimi organy verejné spravy pripravuje
jednotlive analyzy revizi vydaju z pohledu hodnoty za penize.

Vecny zameér zakona
o rizeni a kontrole
verejnych financi

z pohledu interniho

auditu

Interni audit funguje v podminkach ceské verejné spravy
21 let. I z pohledu konzervativnéjsich spolecnosti, nez je
ta nase, tedy dosahl dospélosti, a nabizi se tak prostor pro
ohlédnuti, kam se nam za tu dobu podarilo dojit. Z této
reflexe bychom pak méli vychazet pfi avahach o roli,
postaveni a podminkach fungovani interniho auditu

do budoucna.

inisterstvo financi
se v ramci své dlouhodobé
snahy o rekodifikaci
oblasti finan¢ni kontroly
zabyvd i postavenim
interniho auditu, ktery ma z pohledu
zajisténi fadného naklddani s vefejnymi
prostredky kli¢ovy vyznam. Jako jediny
se totiz nachazi na pomezi, kdy je soucasti
auditovaného celku, vii¢i kterému vsak
ma zaroven nezavislé postaveni. Mél by byt
tudiz schopen mu nastavovat objektivni
zrcadlo. Obé strany, auditor i auditovany,
jsou pritom vazany spole¢nymi cili daného
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celku, k jejichz napliiovani by svou ¢innosti
mély ptispivat, jsou tedy odsouzeny
ke vzajemné spolupraci.

Interni audit je ze své podstaty zaméfen

na zdokonalovani procesti v organizaci.
Smyslem jeho ¢innosti tedy neni pouze
posuzovat a konstatovat soulad skute¢ného
stavu se stavem predepsanym, ale pomahat
identifikovat a napravovat i nedostatky
samotného stavu predepsaného, tedy
nedostatky v nastaveni fizeni a spravy
organizaci, v u¢innosti systému fizeni

rizik a ve fungovani fidicich a kontrolnich



procest. Jedna se tak o optimalni nastroj pro ovéfovani
ekonomické racionality fungovani verejné spravy, a tim
i ucelného, hospodarného a efektivniho nakladani

s vefejnymi prostfedky. Ekonomickou racionalitu

totiZ nelze beze zbytku nafidit jednotnym postupem,
definuje ji predevsim dosahovany vysledek. Zaroven

se jedna o povinnost, kterou nelze naplnit absolutné

a jednou pro vzdy, je tfeba se k ni jako k zasadé ve vech
uskute¢novanych ¢innostech a operacich vztahovat

a usilovat o ni.

»ODbé strany, auditor i auditovany,
jsou pritom vazany spolecnymi cili
daného celku, k jejichz naplnovani
by svou cinnosti mély prispivat,
jsou tedy odsouzeny ke vzajemné
spolupraci.”

Pfipravovany navrh zdkona o fizeni a kontrole

vetejnych financi, jehoz vécny zamér aktualné prochazi
meziresortnim pripominkovym fizenim, stoji na tfech
pilifich, pro které se snazi vytvorit pragmaticky

a jednoduchy pravni ramec zahrnujici obecné zasady,
miniméln{ poZzadovany standard a jasné stanovenou
odpovédnost. Témito pilifi jsou ve vztahu k vnitfnimu
fungovani organti vefejné spravy ridici kontrola a interni
audit, a ve vztahu k finan¢ni podpore poskytované

z vefejnych rozpocti pak kontrola vefejnospravni.

Jako zakladni stavebni prvky, ve kterych se hospodareni
s verejnymi prostfedky odehrava, jsou pfitom chapany
rozpoctové celky, tedy kapitoly statniho rozpoctu

a uzemni samospravné celky. Tento pohled je ¢aste¢né
obsazen jiz ve stavajicim zakoné o finanéni kontrole,
ktery spravcim kapitol statniho rozpodtu a uzemnim
samospravnym celkiim ukldda povinnost vytvorit
systém finan¢ni kontroly jak svého hospodatent,

tak i hospodareni organiza¢nich slozek a prispévkovych
organizaci ve své pusobnosti, a zaroven jim stanovuje
povinnost zajistit provéfovani pfimérenosti a uc¢innosti
tohoto systému - stanovuje jim tedy typicky auditni
ukoly, byt pro né voli nastroj vefejnospravni kontroly,

a tedy procesni postup dle kontrolniho fadu.

»PFipravovany navrh zakona

o fizeni a kontrole verejnych
financi, jehoZ vécny zamér
aktualné prochazi meziresortnim
pripominkovym fizenim, stoji

na tiech pilifich, pro které se snazi
vytvorit pragmaticky a jednoduchy
pravni ramec zahrnujici obecné
zasady, minimalni pozadovany
standard a jasné stanovenou
odpovédnost.

S ohledem na zkusenosti s aplikaci stavajiciho zdkona

o finan¢ni kontrole se nejevi jako ucelné regulovat
novym zakonem cely vnitfni kontrolni systém organt
verejné spravy. Ten se v souladu s mezinarodné
uznavanym pojetim dle standardit COSO sklada z celé
fady ridicich a kontrolnich prvka a nastroji, z nichz pro
nékteré by normativni pravidla neméla byt zdkonem
stanovovana viibec. Jedna se totiz o vykon manazerskych
funkci, ktery nelze zcela formalizovat, aniz by tim priSel
o svoji akceschopnost a vécnost (napt. stanovovani

cilt, zadavani a kontrola plnéni akoltl, postupy fizeni
rizik, pravidla interni komunikace). Dal$i prvky fizeni

a kontroly jsou v mife odpovidajici vefejnému zajmu
regulovany jinymi pravnimi pfedpisy (icetnictvi,
rozpoctova pravidla, fidici a kontrolni kompetence
organt zdravotnich pojistoven, vysokych skol ¢i
uzemnich samospravnych celkt a fada dal$ich).
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Silny vnitfni kontrolni systém je navic dle naseho
néazoru ten, ktery je formou dil¢ich pojistek a opatfeni
zabudovany do vSech procest fizeni a spravy organizaci,
nikoliv ten, ktery stoji bokem ¢i mimo ramec fidicich
procesti za tcelem formalniho naplnéni zdkonem
stanoveného schvalovaciho postupu. Navrhovany zakon
proto zachova odpovédnost vedouciho organu vefejné
spravy za nastaveni vnitiniho kontrolniho systému,
av8ak normativné stanovi zejména pozadavky na ridici
kontrolu pfijmovych, vydajovych a majetkovych operaci.

Povinna ztistane predbézna ridici kontrola, a to u véech
operaci, u kterych ji Ize objektivné provést a s ohledem
na dotéenou ¢astku je Gcelné ji provadét, a nasledna
fidici kontrola realizovand na vybraném vzorku operaci.
Zéakon stanovi jednozna¢nou odpovédnost jednotlivych
ptikazctli operaci za spravnost téchto operaci a ptijeti
dostate¢nych opatteni k vylouc¢eni nebo zmirnéni
souvisejicich rizik. Konkrétni postupy fidici kontroly si
pak budou muset organy vefejné spravy upravit ve svych
vnitfnich pfedpisech. Dodrzena by pritom musela byt
zékladni zdkonem stanovena zdsada kontroly ¢ty oci

a povinnost uchovavat o vech ukonech fidici kontroly
prikaznou auditni stopu. Kazdou operaci by tedy pred
jeji realizaci musela kromé prikazce operace ovérit

a jeji spravnost potvrdit jesté alespon jedna dalsi osoba.
Finalni odpovédnost za kazdou operaci by vsak nesl

jeji prikazce. Vyjimku by tvotily pouze operace, které
jsou schvalovany kolektivnimi organy (napt. radou

¢i zastupitelstvem tizemniho samospravného celku) -

v takovém pripadé by piikazce nesl odpovédnost

v rozsahu svych opravnéni, tedy za spravnost a uplnost
predlozenych podkladi, na zakladé kterych je o dané
operaci rozhodovano.

Vétsi flexibilita zakonem stanovenych pravidel s sebou
samozrejmé nese vétsi naroky na organy verejné spravy
vyuzit takto vznikly prostor pro zefektivnéni svych
fidicich a kontrolnich postupi, nikoliv pro jejich
opusténi bez smysluplné nahrady. Tim se obloukem
dostavame zpét k uvodu tohoto ¢lanku, a sice ke kli¢ové



roli interniho auditu, ktery funkénost, spolehlivost

a u¢innost nastaveni vnitiniho kontrolniho systému
nezavisle ovétuje, poskytuje o ni ujisténi, nebo

naopak svymi doporucenimi pomaha k identifikaci

a odstranovani nedostatku a slabych mist. Systémové
posileni interniho auditu je proto naprosto nezbytnou
podminkou tvah o rozvolnéni pravidel fidici kontroly.

»Silny vnitini kontrolni systém je
navic dle naseho nazoru ten, ktery
je formou dil¢ich pojistek a opatieni
zabudovany do vsech procesu

fizeni a spravy organizaci, nikoliv
ten, ktery stoji bokem ¢i mimo
ramec fidicich procesi za ucelem
formalniho naplnéni zakonem
stanoveného schvalovaciho
postupu.

Planované posileni interniho auditu ma nékolik forem.

a vykonu interniho auditu na mezinarodni standardy
ITA. Vécny zamér zdkona o fizeni a kontrole vefejnych
financi navrhuje jednoznac¢nou zavaznost téchto
standardi, které by byly aplikovany v plné $ifi, pokud
nebude specificky auditni postup upraven pfimo

v zakoné. Ministerstvo financi si je pritom védomo
probihajici aktualizace mezindrodnich standardd, jejichz
novéa podoba je pravidelné predstavovana i na strankach
tohoto ¢asopisu. Nové standardy maji vstoupit v platnost
po pristim roce, tedy pravé véas pro jejich promitnuti

ve vzorovych vnitfnich predpisech a metodikach, které
Centralni harmoniza¢ni jednotka Ministerstva financi
planuje zpracovat v ramci pfipravy implementace
nového zékona.

Utvary interniho auditu by v ptipadé schvaleni

zakona o fizeni a kontrole verejnych financi fungovaly
od 1. ledna 2027 v centralizované podobé, a to u spravcti
kapitol statniho rozpoctu, u krajt a u obci nad 15 tisic
obyvatel. Opravnéni a piisobnost téchto centralnich
utvart interniho auditu by se ze zdkona vztahovaly

na celé prislusné rozpoctové celky, véetné podiizenych
organiza¢nich slozek a pfispévkovych organizaci.
Postaveni, ptisobnost a opravnéni interniho auditu

by v souladu s mezinarodnimi standardy povinné
upravoval statut interniho auditu, pficemz zakon by
stanovil zakladni nezbytné predpoklady pro zajisténi
organiza¢ni a funkéni nezavislosti interniho auditu, tedy
podrtizenost Gtvaru interniho auditu pfimo vedoucimu
organu verejné spravy, v jehoz struktufe se tento

utvar nachazi, a osobu ¢i organ, ktery schvaluje statut
interniho auditu a jeho plan. Pti stanoveni téchto osob

a organt pritom Ministerstvo financi navazuje na jejich
obecné kompetence stanovené prislusnymi pravnimi
predpisy.

»Jako hlavni pfinosy prosazeni vyse
uvedené zmény jako nové normy
vnima Ministerstvo financi plné
vyuzivani auditnich postupu pro
posuzovani funk¢énosti vnitiniho
kontrolniho systému a ucelného,
hospodarného a efektivniho
nakladani s vefejnymi prostiredky

v ramci jednotlivych rozpoctovych
celki a skutecnost, Ze vétsi utvary
interniho auditu vytvori lepsi
predpoklady pro naplhovani
mezinarodnich standardu interniho
auditu.

V ramci takto definovanych centralnich ttvara
interniho auditu by ptisobili jak stavajici interni auditofi
ptislusnych spravct kapitol statniho rozpoctu, krajskych
a obecnich uradu, tak interni auditofi pusobici dnes

v ramci jednotlivych organizacnich slozek a zfizenych
ptispévkovych organizaci. Zaroven by tyto utvary byly
vyznamnym zpusobem posileny o kontrolory, kteti

dle stavajiciho zakona o finan¢ni kontrole vykonavaji
vefejnospravni kontrolu hospodareni podfizenych
organizaci. Ta by tedy nové probihala v rezimu interniho
auditu. Pro pfechod zaméstnancii do téchto utvart by
samozrejmé byla formulovéna pfechodna ustanoveni
tak, aby zménou zakona nevznikly prekazky pro nikoho,
kdo dnes v systému finan¢ni kontroly piisobi a chce
pusobit dal.

K vyse popsané centralizaci kontrolnich a auditnich
utvart je zaroven potfebné dodat, Ze se nejedna

o zadnou radikalni inovaci a fada organu vetejné spravy
jak na urovni statni spravy, tak na trovni samosprav k ni
v ramci stavajicich zakonnych moznosti v uplynulych
letech ¢aste¢né (pti zachovani interniho auditu

u podtizenych organizaci) ¢i zcela (pfi jeho nahrazeni
vefejnospravni kontrolou) pfistoupila. V ramci jiz
fungujicich atvaru interniho auditu a kontroly tak

u téchto organt vefejné spravy bude nejvyznamnéjsi
zménou sjednoceni procesniho postupu pro ovéreni
priméfenosti a t¢innosti vnitfniho kontrolniho systému
vlastni organizace a podfizenych organizaci na interni
audit. Zaroven bude mozné, pokud tak rozhodne

osoba stojici v ¢ele prislusného spravce vetejného
rozpoctu, u organizaci se zvlast vyznamnymi riziky

a komplexitou ¢innosti (typicky napt. nemocnice)
zachovat i vlastni utvar interniho auditu, ktery vsak bude
muset rovnéz naplnovat pozadavky dle mezinarodnich
standardii. Takovy postup nebude znamenat vyluku

z opravnéni k internimu auditu ze strany zfizovatele

a vzajemné vztahy téchto utvarti by mély byt podrobné
upraveny ve statutu interniho auditu.



Jako hlavni ptinosy prosazeni vy$e uvedené zmény jako
nové normy vnima Ministerstvo financi plné vyuzivani
auditnich postupt pro posuzovani funkénosti vnitfniho
kontrolniho systému a uc¢elného, hospodarného

a efektivniho nakladani s vefejnymi prosttedky v ramci
jednotlivych rozpocétovych celk a skute¢nost, ze vétsi
utvary interntho auditu vytvori lepsi predpoklady

pro napliiovani mezindrodnich standardi interniho
auditu. Jedna se zejména o zajisténi odbornosti ve vech
auditovanych oblastech, pribézny profesni rozvoj

a supervizi auditnich zakazek. Ty mohou byt pfi stavajici
prevaze jednoclennych ttvart interniho auditu napliiovany
pouze ve velmi omezené mife.

Moznost prace v $ir§im kolektivu rovnéz vytvori prostor
pro vétsi specializaci v ramci jednotlivych auditnich

tymil, a v idealnim pripadé i pro zajisténi pottebné
prifezové pravni, metodické, datové ¢i analytické podpory.
V neposledni fadé pak umozni vzajemnou zpétnou

vazbu a konzultaci formulovanych zavért mezi cleny
auditorského tymu, kterd spolu se supervizi prispiva

k objektivité, vyssi kvalité a srozumitelnosti celkovych
auditnich vystupt. To vSe pak posiluje vnimani ptidané
hodnoty a relevance interniho auditu ze strany vedeni
organtl vefejné spravy, a tim zvysuje redlny dopad auditnich
doporuceni, miru jejich promitnuti do praxe, a tedy

i pfiméfenost a G¢innost vnitinich kontrolnich systémt

a ochranu verejnych prostfedku pred jejich netéelnym,
nehospodarnym ¢i neefektivnim vynakladdnim.




